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 الملخص

 التجارية الشرــكات  وتحتل الســواء، على  والمعنوية  الطبيعية  الاشــخاص طريق عن  التجاري  النشــاط يمارس
 وفي الطبيعي، الشـخص  لايتحملها قد  بأعباء القيام في الكبير لدورها،  التجاري  النشـاط من اسـعةو   مسـاحة

 التي الاخلاقيات بعض على الغاية  هذه تطغى قد الربح،  تحقيق هي  فذه  لغاية  تســـــــــــــعى التي  التجارية  البيئة
 سـلوك على دامسـاع عاملا يشـكل  والشـفافية الوضـوح غياب  ولعل  التجاري، النشـاط بها  يتصـف ان  يجب
 بها يتصـــــــف ان  ينبغي التي الاخلاقيات،  ببعض التضـــــــحية حســـــــاب على الربح  تحقق التي المســـــــالك  بعض
 .التجاري الشركات سلوك
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 فمن  التجاري  النشـــــــــاط عليه يقوم الذي  والائتمان  الثقة لتدعيم  تدعيم كعامل  الشـــــــــفافية  اهمية فان  لذا
 وحافز  المســائلة عناصــر من  اً مهم اً عنصــر  تشــكل انها  كما  فيها  شــفافية لا تجارية  بيئة في  ثقة وجود الصــعب

 للاسـتثمار جذب  عامل  تشـكل انها  كما  الشـفافية، على  تعتمد الشرـكات لتصـنيف  معايير فهناك  للمنافسـة،
 .معها للتعامل الجمهور اقدم واضحة الشركات سياسة كانت  فكلما الاجنبي

Abstract  
Commercial activity is carried out by both natural and moral persons. 

Commercial companies occupy a large area of commercial activity because 

of their great role in carrying out burdens that may not be borne by the 

natural person. In the commercial environment, which seeks to achieve 

profit, To be characterized by commercial activity, and the absence of clarity 

and transparency is a factor in the behavior of some of the paths of profit at 

the expense of sacrificing some of the ethics, which should be characterized 

by the behavior of commercial companies . 

Therefore, the importance of transparency as a factor to strengthen the 

confidence and credit on which the business is based in it is difficult to have 

confidence in a commercial environment is not transparent and it is an 

important element of accountability and incentive to compete, there are 

criteria for classification of companies based on transparency, and is a factor 

attracting foreign investment The clearer the policy of companies, the older 

the public to deal with them. 

 المقدمة

 أهمية البحث
يمارس النشــــاط التجاري أما عن طريق الأشــــخاص الطبيعيين أو الأشــــخاص المعنويين وتحتل الشرــــكات 
التجارية مســـــــاحة واســـــــعة من النشـــــــاط التجاري لدورها الكبير في القيام بأعباء قد لا يتحملها الشـــــــخص 

غـايـة على بعض التجـاريـة التي تســــــــــــــعى لغـايـة فـذة وهي تحقيق الربح قـد تطغى هـذه الالطبيعي، وفي البيئـة 
ــفافية يشــــــكل عاملاً  ــاط التجاري ولعل غياب الوضــــــوح والشــــ  الأخلاقيات التي يجب أن يتصــــــف بها النشــــ

على سـلوك بعض المسـالك التي تحقق الربح على حسـاب التضـحية ببعض الأخلاقيات التي ينبغي  اً مسـاعد
هم لتدعيم الثقة والأئتمان ا الســــــلوك التجاري للشــــــركة من هنا تأتي أهمية الشــــــفافية كعامل مأن يتصــــــف به

الذي يقوم عليه النشــاط التجاري فمن الصــعب وجود ثقة في بيئة تجارية تغيب عنها الشــفافية يضــاف إلى 
ــر  ــفافية تشــــكل عنصــ ــة فهنا اً مهم اً ذلك أن الشــ ــألة وحافز من حوافز المنافســ ــر المســ ــنيفات من عناصــ ك تصــ

مدى تطبيق تلك الشـــركات لمعايير الشـــفافية   عديدة تصـــنف الشرـــكات معتمدة على عدة معايير من أهمها
بالاضـــافة إلى ذلك فإن الشـــفافية بين المؤســـســـات التجارية تشـــكل عامل جذب للاســـتثمار فكلما كانت 

ســــاب في أســــهم تلك ســــياســــية الشرــــكات التجارية واضــــحة كلما كان ذلك عاملًا مســــاعداً للجهود للاكت
 الشركات.
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 مشكلة البحث: 
شــفافية وهذا الخلل ينطوي لل التشــريعي الذي شــاب النصــوص المنظمة للتتلخص مشــكلة البحث بالخ

ات وقانون ســـــــــوق العراق  الأول هو تبعثر هذه النصـــــــــوص بين قوانين متعددة كقانون الشـــرــــــكعلى وجهين
يمـات متعـددة أمـا الوجـه الآخر لهـذا الخلـل فيتمثـل بعـدم اليـة المؤقـت بالإضـــــــــــــــافـة إلى قوانين وتعلللأوراق الم ـ

ك النصـــوص فهي لا تضـــمن تحقيق بيئة تجارية توصـــف ممارســـات المؤســـســـات التجارية فيها بأنها كفاية تل
 شفافة.

 منهجية البحث:
ــوع  ــتقرائي للآراء الفقهية والنصــــــــــوص القانونية المتعلقة بموضــــــــ ــنتتبع في بحثنا المنهج التحليلي الاســــــــ ســــــــ

ــارة إلى موقف القوانين المالشــ ــــ ــات التجارية مع الإشــــ ــســــ قارنة من الشــــــفافية كلما تمكنا من فافية بين المؤســــ
 ذلك.

 خطة البحث:
ســنقســم هذا البحث على مبحثين نتناول في المبحث الأول مفهوم الشــفافية كوســيلة لمحاربة الفســاد في 

تعريف بالشــــــفافية كوســــــيلة لمحاربة شرــــــكات القطاع الخاص مقســــــميه على المطلب الاول ســــــيكون بعنوان ال
ل تعريف الشـــــــفافية والفرع الثاني ســـــــيكون بعنوان أنواع الشـــــــفافية، اما الفســـــــاد مقســـــــميه على فرعين الاو 

المطلب الثاني ســـــــوف نبحث فيه شـــــــروط الشـــــــفافية و علاقتها بغيرها من المفاهيم الاخرى مقســـــــميه على 
ثاني ســـــــــنبحث فيه علاقتها بالمفاهيم الاخرى، اما فرعين الاول ســـــــــنبحث فيه شـــــــــروط الشـــــــــفافية والفرع ال

ســيكون بعنوان المعوقات وموقف التشــريعات والمســؤولية المترتبة عن الاخلال بها، وســنقســمه المبحث الثاني  
على مطلبين الاول ســـــنبحث فيه معوقات الشـــــفافية وموقف التشـــــريعات منها مقســـــميه على فرعين الاول 

سـنبحث فيه والفرع الثاني موقف التشـريعات من الشـفافية اما المطلب الثاني سـنتناول فيه معوقات الشـفافية  
المســــؤولية المترتبة عن الاخلال بالشــــفافية، وســــنختم بحثنا بخاتمة نوضــــح فيها أهم ما توصــــلنا إليه من نتائج 

 ومقترحات.
المبحث الاول: مفهوم الشــفافية كوســيلة لمحاربة الفســاد في شــركات 

 القطاع الخاص

فية كوسيلة لمحاربة الفساد لى مطلبين سنبحث في المطلب الاول التعريف بالشفاعهذا المبحث    سنقسم
 والثاني سنبحث فيه شروط الشفافية وعلاقتها بالمفاهيم الاخرى.

 المطلب الاول: التعريف بالشفافية كوسيلة لمحاربة الفساد 
بموضـوع الشـفافية لابد من بيان ما تعنية الشـفافية وبيان انواعها، لذلك سـنقسـم هذا المطلب   للاحاطة

بحث فيه تعريف الشــــــــــفافية والفرع الثاني ســــــــــنبحث فيه انواع الشــــــــــفافية بين لى فرعين الفرع الاول ســــــــــنع
 المؤسسات التجارية.
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 الفرع الاول: تعريف الشفافية.
نســــانية على معاني الانفتاح والاتصــــال والمحاســــبة، والشــــفافية يشــــمل مصــــطلح الشــــفافية في الثقافة الإ

ــفافة ــتعار من علم الفيزياء تعني المادة الشــــ الواضــــــحة الزجاجية بحيث يمكن رؤية الطرف الآخر   بمعناها المســــ
 .(4)من خلالها 

والشـــفافية في اللغة تعني الشـــيء الشـــفاف الذي لا يحجب ما وراءه فبمعنى شـــف أي رق حتى يرى ما 
 .(5)لفه والشفافية مشتقة من الشفاف ما لا يحجب ما وراءه خ 

عرفها جانب من الشـــــــــــراح على أنها  أما من الناحية الاصـــــــــــطلاحية فقد عرفت بتعريفات متعددة فقد
العلن والوضــــــــوح بحيث تعطي الانطباع بصــــــــدق ما أفصــــــــحت عنه الإرادة واتفاق ظاهرها مع ما في باطن 

 .(6)عاقد أن يتخذ قراره على بصيرة بكل جوانب العملية المتعاقد بشأنهاالشخص فإذا ما تم ذلك كان للمت
والمرافق التي تدير الشــأن العام شــفافة أي أنها تعرف   وعرفت أيضــاً على أنها كون الهيئات والمؤســســات

ــبـة للنقـابات ومنظمـات المجتمع المـدني بحيـث تكون كـل  مـا يجري ويـدور داخلهـا وكـذلـك الأمر حتى بالنســــــــــــ
 .(7)لة قائق معروضة ومتاحة للبحث والمساءمات والحالمعلو 

ــتثماري اقتصـــــــــادي مه م يعني ضـــــــــرورة الاعلان وكذلك عرفت بتعريف آخر على أنها مبدأ تنموي اســـــــ
 .(8)والإعلام عن الأنشطة والبرامج التي تنفذها المنظمة 

وفي إطار المؤســـــــــســـــــــات التجارية عرفت الشـــــــــفافية على أنها قيام الشـــرــــــكات والجهات بتوفير البيانت 
ــوق الأوراق المالية وفقاً لمركز مالي  ــتثمرين والقائمين على ســــ ــاهمين والمســــ حقيقي والمعلومات والتقارير للمســــ

د اقتصــاديات العمليات التي يمكنهم من تحديد النشــاط الحالي والمســتقبلي للشرــكة أو الجهة من خلال تحدي
تجريها مع بيان الإيضــاحات اللازمة لهذه المعلومات والبيانت والتقارير وفقاً لمعايير محاســبة ســليمة مع حق 

ين الغير من الاطلاع عليها الأضـــرار بمركز  الشـــركة في حجب المعلومات والبيانت التي يكون من شـــأن تمك
 .(9)الشركة المالي 

ر الأنظمة الاقتصـادية تعني توفير مجموعة من المعلومات الأسـاسـية في كل وقت للزبون والشـفافية في إطا
أو المسـاهم بخصـوص الأسـعار أو الكمية أو النوعية للسـلع أو الأسـهم أو الخدمات وكذلك شـروط البيع أو 

 .(10)ئنانه لهامة بحيث يكون قرار الزبون أو المساهم نتيجة مباشرة لاطلاعه على المعلومات واطمتأدية الخد
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وعرفت الشـــفافية أيضـــاً بأنها ضـــمان الإفصـــاح الدقيق وفي الوقت المناســـب عن كل المســـائل المادية التي  
ــاح المتعلق بتلك تتعلق بالشــــــــــركة بما في ذلك الوضــــــــــع المالي والأداء والملكية حوكمة الشــــرــــــكة ويتم الإ فصــــــــ

 .(11)لوقت المناسب ومن دون تأخر المعلومات بطريقة عادلة بين المساهمين وأصحاب المصالح في ا
ــية  ــتعراض التعاريف المتقدمة نجد أن بعض هذه التعاريف المتقدمة حاول ان يبرز الجنســـ ومن خلال اســـ

ل بعض من توجه بهذا الاتجاه كون الاقتصــادية لمصــطلح الشــفافية على حســاب الجنســية القانونية ولا تشــك
أي أنهم  (12)ل من عوامل الشـــــخصـــــية الاقتصـــــادية  البعض طرح مفهوم الشـــــفافية كمفهوم اقتصـــــادي وعام

 تناولوا الشفافية بدراسة اقتصادية بحتة.
وهناك من عرف الشــــــــــــــفافية بأنها مبدأ يســــــــــــــمح بإيجاد بيئة تمكن الوصــــــــــــــول إلى المعلومات والبيانت 

 .(13)حداث المتعلقة بالشركة بشكل ميسر والقرارات والأ
ومن كل  (14)لمتعاملين وأصـحاب المصـالح المرتبطة بالشرـكة  وعرفت أيضـاً على أنها وضـع مفهوم لجميع ا

ــة التجارية  ما تقدم يمكننا أن نعرف الشـــفافية بين المؤســـســـات التجارية على أنها وضـــوح ممارســـات المؤســـسـ
تعلقت هذه الممارسـات بتعامل المؤسـسـات التجارية مع المسـاهمين أو المتعلقة بنشـاطها التجاري سـواء كافة  

 ت الممارسات متعلقة بالتنظيم الداخلي للمؤسسة التجارية.العملاء أو كان
ــة التجارية  ــســ ــاط المؤســ ــفة يتصــــف بها نشــ ــفافية هي صــ ــع هذا التعريف نؤكد على أن الشــ ونحن إذ نضــ

ــع أو قطاع عن معلومات معينة فقط، فهي صــ ــــ ــة ليســــــت وضــــ ــســــ فة يفترض أن تتصــــــف بها أعمال المؤســــ
 التجارية داخلياً وخارجياً.

 أنواع الشفافية بين المؤسسات التجارية الفرع الثاني:
ــمت هذه  ــســـــات التجارية إذا ما اتســـ ــات المؤســـ ــفة تطلق على ممارســـ ــفافية هي صـــ نقدم القول أن الشـــ

أن يتســــــم بالوضــــــوح في بيئتين الممارســــــات بالوضــــــوح وتمارس المؤســــــســــــات التجارية نشــــــاطها الذي ينبغي 
بيئة الخارجية للمؤسـسـة التجارية لذلك سـنقسـم هذا المحور مختلفتين هما البيئة الداخلية للمؤسـسـة التجارية وال

 على فقرتين نتناول في الفقرة الأولى الشفافية الداخلية ومن ث نتناول في الثانية الشفافية الخارجية.

 ة الشفافية الداخلي /الفقرة الأولى
تتعلق الشــــفافية كصــــفة لممارســــات المؤســــســــة التجارية داخلياً بالتعاملات والســــلوكيات والأداءات التي 

 .(15)تحدث داخل المؤسسة التجارية 
ــي الشرــــكة والعاملين فيها قد لا تتعلق  ــســ ــفافية الداخلية متعلقة بإقامة معلومات لمؤســ وغالباً تكون الشــ

لحالة بالمعلومات غير المالية كالقرارات التي تنصـــب على تغيرات ه ابالجانب المالي وتســـمى المعلومات في هذ
 

 .380والوهمية المجلد الأول، مركز محمود للإصدارات القانونية ص د.هشام زوين، الشركات التجارية -11
 ينظر تعريف كل من عبد الناصر سويس، وتعريف أميرة حمزة وسميحة إذا غلبت الجنسية الاقتصادية على القانونية في التعريف.  -12
 .216، ص2017بعة الأولى، القانوني لحركة الشركات في التشريعات الحربية، الطد.رضوان هاشم حمدون، التنظيم  -13
د.مصطفى حسن السعدي، الإفصاح والشفافية بالتقارير المالية لحركة الشركات، ورقة عمل مقدمة للمؤتمر الدولي لمهنة  -14

 .216أشار إليه د.رضوان هاشم، المصدر السابق، ص،  7، ص2007المحاسبة والمواجهة والتحديات المعاصرة في دولة الإمارات المتحدة،  
وكريمة، اعتماد معايير مكافحة الفساد شرط أساسي لتنمية الشركات التجارية، رسالة ماجستير مقدمة إلى   مريم بو شلاح  -15

 .50، ص2016، 2015بجاية  - كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن مبرة 
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ــواقها أو الاندماج والتغيرات  في مجلس إدارة الشرـــكة وقرار مجلس الإدارة يغير أهداف الشرـــكة ونشـــاطها وأسـ
التي تطرأ على موجودات الشــــــــرــــــكة والالتزامات المترتبة عليها والصــــــــــــــفات التي تعقدها الشــــــــرــــــكة أو تلغيها 

 .(16)رث والحرائق أو الدعاوى القضائية أو توقف الشركة عن مزاولة نشاطها ونحو ذلك كواوال
ولا كافة فرادها  االمؤســــســــة التجارية التي توصــــف بالشــــفافية الداخلية تتواصــــل بشــــكل مســــتمر مع  نَّ إ

لية  داخ تتعامل معهم بسـرية وتشـركهم في صـناعة القرارات ورسـم السـياسـات وخلاصـة القول فإن الشـفافية ال
 تتمثل بإقامة المعلومات ووضوح التصرفات التي تباشرها المؤسسات التجارية.

والوسـيلة الأمثل للوصـول إلى الشـفافية الداخلية تتمثل بإكمال آليات حوكمة الشرـكات الداخلية ولعل 
ــداق لتلـك الآليـات اللجـان المخت تكوين اللجـان الـداخليـة هو أبرز ــة بالمكـامصــــــــــــ   فـآت ولجـان التوظيفصــــــــــــ

من بين أفضــل المرشــحين الذين ارس دوراً مهماً في تعيين أعضــاء مجلس الإدارة والموظفين خل المؤســســة تمدا
 .(17)م مهاراتهم وخبراتهم مع الكفاءات المحددة في الشركة تتلاء

ــفافية من خلال  وكذلك تمارس لجنة التدقيق الداخلي دوراً مهماً كأداة من أدوات الوصــــــــــــول إلى الشــــــــــ
 .(18)المالية وممارسة وظيفة التدقيق الداخلي في الشركة  ريرإعداد التقا

 ثانياً/ الشفافية الخارجية 
تتعلق الشــــفافية الخارجية للمؤســــســــة التجارية بشــــكل أســــاســــي بالمجتمع الخارجي ويتم ذلك من خلال 

ــة التجارية والخدمات التي تقدمها  ــحية والدقيقة عن إدارة المؤســـــــســـــ  معها للمتعامليننشـــــــر المعلومات الصـــــ
ــعيد الخارجي وتقبل النقد الإيجابي الذي  ــة التجارية على الصــ ــســ ــاكل التي تواجه المؤســ وكذلك مواجهة المشــ

ــتنهج منهجايوجه إليها و  ــح اً ن تســـ ــايا والمشـــــكلات المختلفة من خلال طرحها   اً واضـــ في التعامل مع القضـــ
وبالتالي الوصــــــــول إلى الوضــــــــوح ، (19)للمنافســــــــة وتوفير أكبر قدر ممكن من المعلومات للمجتمع الخارجي 

 .(20)الذي يعزز الثقة والمصداقية بالمؤسسة التجارية 
لأوراق المالية إلزام كل شـــــخص أو ( من القانون المؤقت لســـــوق العراق ل10( القســـــم )3وتقرر الفقرة )

% من الأســــهم لأي شرــــكة بالإفصــــاح عن  30جعلوا أو حاولوا الحصــــول على  اذاالأشــــخاص متحالفين  
 .(21)م وعن الأسهم التي يملكونها إلى السوق والهيأة وعلى السوق وللهيأة إعلام ذلك للجمهور أنفسه

ــســــ ــــ  اقانوني اً وكذلك فإن هناك التزام ــابات على كل هذا المؤســــــ ين ومجلس إدارة الشــرــــــكة ومراقب الحســــــ
 .(22)بالإفصاح عن الإجراءات والتقارير والبيانت بما يحقق الشفافية بين المؤسسات التجارية 

 
ارنة بالأبعاد الفلسفية للالتزام، بحث ية، دراسة مقاستناداً أ.د.باسم العقابي، الإفصاح عن المعلومات في سوق الأوراق المال -16

 .73، ص2013منشور في مجلة رسالة الحقوق، السنة الخامسة، العدد الأول، 
 .25 - 24مريم بو فلاح، كريمة دموش، المصدر السابق، ص -17
 .127، ص2012خضر، حوكمة الشركات، دار النهضة العربية القاهرة،  د.أحمد -18
 .49كريمة دحموش، المصدر السابق، ص  مريم بو شلاح، -19
 .50مريم بو شلاح وكريمة دحموش، المصدر السابق، ص -20
 .67أستاذن د.باسم العقابي، المصدر السابق، ص -21
 .68 - 67المصدر نفسه، ص -22
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 25:  العدد

 المطلب الثاني: شروط الشفافية وعلاقتها بالمفاهيم الاخرى 
ه علاقتها لى فرعين الاول ســـيكون بعنوان شـــروط الشـــفافية والثاني ســـنبحث فيعســـنقســـم هذا المطلب  

 بالمفاهيم الاخرى.
 الفرع الاول: شروط الشفافية.

ــفافية بمجرد الإفصــــــاح عن المعلومة التجارية التي تخص الن شــــــاط التجاري للشــــــركة ولا  لا تتصــــــف الشــــ
ينة يمكن إجمالها بالنقاط تتصـــــــف أيضـــــــاً لو كانت ســـــــلوكيات الشـرــــــكة معلنة بل يجب أن تتوفر شـــــــروط مع

 :الاتية

 البيانات والمعلومات في الوقت المناسب.توفر  -1
يجب توفير البيانت والمعلومات المتعلقة بالممارســــــــــــات التجارية بين المؤســــــــــــســــــــــــات التجارية في الوقت 

لمناســـــب لكي يطلع عليها المســـــاهمون وكل ذوي المصـــــلحة وبخلاف ذلك تصـــــبح المعلومة المتأخرة ضـــــئيلة ا
 .(23)الفائدة 

يحقق الشــــفافية من حيث الزمان أما أن يكون ســــابقاً على الأدراج في  والإفصــــاح عن المعلومات الذي
شرـكة عن المعلومات المحددة قانونً سـوق الأوراق المالية أو لاحقاً عليه فأما السـابق فيتم من خلال كشـف ال

دراجها ومن خلال مفهوم الشــرط فإن عدم تقديم مثل هذه المعلومات من شــأنه رفض اقبول أو  لكشــرط ل
ها في السوق أما الإفصاح اللاحق فهو الذي يتم بعد الإدراج في سوق الأوراق المالية كالالتزام بتقديم  إدراج 

ين والمزامنة الســنوية وتقرير مراقب الحســابات وتقرير الأرباح والخســائر أو أي التقارير المالية الســنوية والمرحلت
 .(24)و الدعاوى التي تؤثر على مركزها المالي أمور أخرى تؤثر على أسعار أوراقها كالأرباح أو الإفلاس أ

يما لو أعلن ويبدو واضـــحاً أن الإفصـــاح الذي لا يتم في وقته المحدد لا ينتج ثماره بالجودة التي ينتجها ف
 في دفته فما قيمة المعلومات التي تنشر عن أسهم شركة معينة بعد انتهاء الاكتتاب؟

المعلومة التجارية كوسـيلة لتحقق الشـفافية يجب أن يتم في  من كل ما تقدم يبدو جلياً أن الإفصـاح عن
 منها. اً الوقت المناسب وإلا فقد قيمته أو جزء كبير 

 يانات إلا فيما تتعلق بإسرار الشركة.عدم حجب المعلومات والب -2
لين بها في الوقت المناسـب لجميع المتعام الأصـل أن تقوم الشرـكة بعرض المعلومات والبيانت التي تتعرف

مع الشرــــــكة ولابد من وجود بعض الحدود لهذا الأمر حيث تحمي الشــــــركة بعض البيانت من الظهور لأنها 
 .(25)سوق مما يشكل ضرراً لها تؤثر على أسرارها من منافسيها في ال

 فالغاية من الإفصـاح المؤدي إلى الشـفافية يتمثل بحماية المتعاملين مع الشرـكة وهذه الحماية قطعاً لا يراد
 منها إلحاق ضرر بالشركة نفسها فالبيئة التجارية تقوم على أساس الأرباح وتنشط بفعل التنافس.

 
 .217ر السابق، صد.رضوان هاشم، المصد -23
 .75 - 74أستاذن د.باسم العقابي، المصدر السابق، ص -24
 217ن هاشم، المصدر السابق، صد.رضوا -25
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لإفصـــــــــاح لتلك المعلومات التي توصـــــــــف بأنها معلومات ن مدى شمول الالتزام بالذا يجدر التســـــــــاؤل ع
تنافســــــــية والتي يعبر عنها بالأســــــــواق التجارية والنتيجة المســــــــتخلصــــــــة من ذلك أن هذه المعلومات لا تمس 
بصـــــورة عامة مصـــــالح المتعاملين مع الشرـــــكة من دائنين أو مســـــتثمرين لذلك فلا فائدة من الإفصـــــاح عنها 

 .(26)يلحق بالشركة جراء الكشف عنها ة مقابل الضرر الذي قد للعام

 ر ومفهوم.سعرض البيانات بشكل دقيق ومي -3
ــح ومفهوم لجميع  ــر ودقيق وواضــــــــ ينبغي على الشــــرــــــكات أن تعرض بيانتها ومعلوماتها بشــــــــــكل ميســــــــ

ــمام المتعاملين مع المؤســــــســــــة التجارية وهو ما أشــــــارت إليه الفقرة )ب( من المادة   العاشــــــرة من قانون انضــــ
التي نصـــــــــت )بســـــــــيط الإجراءات  2004العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــــاد لعام  جمهورية

 الإدارية عن الاقتضاء من أجل تيسير وصول الناس إلى السلطات المختصة التي تتخذ القرارات(.
وني مات والبيانت على الموقع الألكتر وحينما فعل المشــــــرع المصــــــري عندما الزم الشرــــــكات بنشــــــر المعلو 

( من دليل قواعد ومعايير حوكمة الشرــــكات في 3 - 6 - 5للشرــــكة وباللغتين العربية والإنكليزية في البند )
ــر لعام  ــفافية يجعل  2011مصـ ــاهم إلى حد كبير في تحقيق الشـ ــكل المتقدم يسـ فإتاحة هذه المعلومات بالشـ

 .(27)للجميع  اً الإفصاح متاح 

 ا.ومية المعلومة المفص  عنها وشمولهعم -4
ــة للمتعاملين معها للاطلاع على بيانتها والوثائق المتعلقة بها وعدم  ــركة أن تتح الفرصـــــــ يجب على الشـــــــ

ــاح عنها على جهة معينة دون أخرى   ــر الإفصــ ، (28)تجزئة هذه البيانت والوثائق وكذلك يجب أن لا يقتصــ
لومة للدائنين  بإباحة المعة فلا تتصــــف الشــــفافية من جهة نظرنبما يحقق الشــــفافية بين المؤســــســــات التجاري

 مثلًا أو الجهــات الرقــابيــة كــل ذلــك يجــب أن يتم دون الإخلال بحق الشــــــــرــــــكــة وحجبهــا عن المســــــــــــــــاهمين
 بالاحتفاظ بسرية المعلومات التنافسية.

 لة والمنافسية.اءربط الشفافية بالمس -5
الشـــــفافية مســـــألة تشـــــخص  لة ارتباطاً وثيقاً فيجب أن يعقببالمســـــاءحقق الشـــــفافية ما لم ترتبط  لا تت

الاخطاء وتحاسب من ارتكبها فتسأل الشركة عن عدم توفير المعلومات وإتاحتها أو عن عدم دقتها أو عن 
عدم تقديمها للجميع في الوقت المناســــــــــب ومن جهة أخرى يجب أن ترتبط الشــــــــــفافية بالمنافســــــــــية فتكون  

ن والمكتســــــبين في التعامل مع الشرــــــكة فهناك بيق الشرــــــكات لمعاييرها حافزاً للمســــــتثمريالشــــــفافية ومدى تط
( Ethisphereإحصــــائيات ومؤشــــرات تشــــير إلى مدى تمتع الشــــركات بمعايير الشــــفافية حين تصــــدر مجلة )

( إذ أثار هذا المؤشــــــــر عام WMECمؤشــــــــراً لأفضــــــــل شــرــــــكات العالم أخلاقياً والذي يطلق عليه مؤشــــــــر )

 
، 2008عمار حبيب المدني، النظام القانوني لحوكمة الشركات، أطروحة دكتوراه، مقدمة إلى كلية الحقوق وجامعة النهرين،  -26

 .165ص
 .217صد.رضوان هاشم، المصدر السابق،  -27
 .19د.سلامة عبد الصانع، المصدر السابق، ص -28
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فافية يشــــكل حافزاً لتحقق الربح في دراســــة أعدها شملت إلى أن الالتزام بأخلاقيات التعامل والشـ ـــ 2007 
 .(29)( شركة واعتبارها الأكثر شفافية في العالم 91شركة حيث تم انتقاء ) 5000

لة ودخلت في التعامل إذا أعقبتها مســــــــــــاء من كل ما تقدم يتضــــــــــــح أن الشــــــــــــفافية لا تكون فعالة إلا
 حد عناصر المنافسة.التجاري كأ

 الشفافية بالمفاهيم الأخرى. الفرع الثاني: علاقة
لة والنزاهة والإفصــــاح ولإيضــــاح هذا الترابط ســــنتناول علاقة الشــــفافية ترتبط الشــــفافية بكل من المســــاء

 بالمفاهيم المتقدمة بناءً.

 لة: لمساءأولًا / علاقة الشفافية با
تســــم بالشــــفافية يتم زز كل منهما الآخر ففي حالة التعامل الملة مفهومان مترابطان يعالشــــفافية والمســــاء

تقاســم المعلومات والتصــرف بطريقة مكشــوفة فهي توفر الشــروط والمتطلبات الأســاســية لإيجاد أنظمة فعالة 
 لعديد من المشاكل يشيرها التعامل التجاري بين المؤسسات التجارية.لتحقق الهدف منها في إيجاد حلول 

امل التجاري أفعالهم وســـــــياســـــــاتهم وأن يتحملوا  الحاجة إلى أن يبرر المشـــــــاركون في التعلة تعنيفالمســـــــاء
 .(30)المسؤولية عن القرارات والنتائج على حد سواء 

غاية بل وســــــــــيلة لإظهار الأخطاء والاقتصــــــــــاص من مرتكبيها وذلك  فالشــــــــــفافية في حد ذاتها لا تعد
 .(31)لة القانونية إطار المساءبالطبع في 

 ثانياً / علاقة الشفافية بالنزاهة:
زاهة على أنها ما تأصـــل لدى الفرد من قواعد وتشـــمل الصـــدق والأمانة والإخلاص في العمل تعرف الن

لذي عرفته منظمة الشـــــــــــفافية الدولية على أنه )إســـــــــــاءة وعدم الإضـــــــــــرار بالآخرين وهي عكس الفســـــــــــاد ا
 .(32)استعمال السلطة والموكلة لتحقيق مكاسب خاصة( 

تبارات الشفافية وسيلة من وسائل الحد من الفساد وتجدر وتتضح العلاقة بين الشفافية والنزاهة على اع
ا الشــــــــــفافية كمفهوم منفصــــــــــل ينظم الإشــــــــــارة إلى أن النزاهة كمفهوم يرتبط بالمنظومة الأخلاقية للفرد بينم

وبناء على ما تقدم فإن العلاقة بين الشـــــــفافية والنزاهة هي علاقة طردية فكلما زادت   (33)إجراءات عملية  
النزاهة وبعكس ذلك فإن العلاقة بين الشـــــــــفافية والفســـــــــاد علاقة عكســـــــــية فكلما قلت  الشـــــــــفافية زادت

 .(34)الشفافية قلت النزاهة وازداد الفساد 

 
خلاقية للشركات )أدوات مكافحة الفئات صادر عن مؤسسة التمويل الدولي مجموعة البنك د.سوليفان جون البوصلة الأ -29

 .16ص ، IFCالدولي 
 .51مريم بو شلاح، كريمة حموش، المصدر السابق، ص -30
 .19صسلامة عبد الصانع، المصدر السابق،  -31
 .6د.جون سوليفان، المصدر السابق، ص -32
 .19ق، صد.سلامة عبد الصانع، المصدر الساب -33
 .52مريم بو شلاح وكريمة حموش، المصدر السابق، ص -34
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 اً / علاقة الشفافية بالإفصاح:ثالث
هناك اختلاط كبير بين الإفصـاح وبين الشـفافية ولتوضـيح العلاقة بين الإفصـاح وبين الشـفافية سـنوضـح 

 والاختلاف بين المفهومين تباعاً:كل من أوجه الشبه 
 أوجه التشابه بين الإفصاح والشفافية. - 1

كلاهما يعتمد على المعلومات وبالمواصـــــــــفات التي تؤكد لأن يكون وســـــــــيلة للتنوير وصـــــــــولًا إلى القرار     -أ
 .(35)المناسب 

 كلاهما يهدفان إلى الحد من الفساد في إطار المؤسسات التجارية.   -ب
لكل من  اً مشـــترك  اً هدف املين مع المؤســـســـات التجارية يعدالمؤســـســـين وجميع المتع حماية المســـاهمين أو  -ج

 الشفافية والإفصاح.
الشــمولية والحيادية والموضــوعية والوضــوح تعد قواســم مشــتركة لكل من مفهومين الإفصــاح والشــفافية   -د

(36). 
 أوجه الاختلاف بين الإفصاح والشفافية. - 2

أوســــع من مفهوم الإفصــــاح ســــواء من نحية الاســــتعمال أو من مفهوم الشــــفافية من حيث النطاق    -أ
ــمون  ــية  نحية المضــــ ــياســــ ــلوك كالعجالات الســــ ــفة للســــ ــفافية كصــــ ــتعمال تمارس الشــــ فمن نحية الاســــ

والاجتماعية فضــــلًا عن العجال المحاســــبين الاقتصــــادي وبدأ هذا المصــــطلح يشــــير إلى الميدان القانوني 
أما من نحية  (37)العجالات الاقتصــــادية المحاســــبية والقانونية  بينما يكاد ينحصــــر مجال الإفصــــاح في  

فمضـــــمون الشـــــفافية أوســـــع من مضـــــمون الإفصـــــاح فبينما يشـــــمل محل الإفصـــــاح بالمعلومة  المضـــــمون 
التجارية نرى أن الشـــفافية تطلب جملة من الأمور أحدها الإفصـــاح عن المعلومة يضـــاف إليها ضـــرورة 

دور الأجهزة  والتعليمات والإجراءات وتعزيز وح الأنظمة والقوانينتوفر الوعي بأهمية الشــــــــفافية ووضــــ ــــ
 قابية وكذلك التنسيق المستمر بين الأجهزة المعنية بالعمل الإداري داخل المؤسسة التجارية.الر 

 اً ، ولابد من الإشــــــارة إلى أن هناك اهتمام (38)من نحية القدم ظهر الإفصــــــاح قبل ظهور الشــــــفافية   -ب
ات وتجســد ذلك إلى إعادة النظر في التشــريعات والقواعد والممارس ــ وضــوع الشــفافية يدعوبم اً كبير   اً دولي

في محاولتهم لاســـتعادة الاســـتقرار المالي  2008تشـــرين الثاني   16بالاتفاق الذي عقده قادة العالم في 
 .(39)والذي أكد عل ضرورة اعتماد الشفافية كمعيار من معايير حوكمة الشركات 

 
 .221د.رضوان هاشم، المصدر السابق، ص -35
 .222د.رضوان هاشم، المصدر السابق، ص -36
 .22عبد الصانع، المصدر السابق، ص د.سلامة  -37
 .53مريم بو شلاح، وكريمة دحموش، المصدر السابق، ص -38
 .222ق، صد.رضوان هاشم، المصدر الساب -39
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معوقـات الشــــفـافيـة وموقف التشــــريعـات والمســــؤوليـة  المبحـث الثـاني: 

 ها المترتبة عن الاخلال ب

ــريعات ــاد بعدة معوقات، كما ان التشـ ــيلة لمحاربة الفسـ ــفافية كوسـ ــطدم الشـ ــفافية   تصـ في موقفها من الشـ
ــم هذا المبحث على مطلبين الاول ليس ثابتة ــنقســــــ ــؤولية عن الاخلال بها، لذا ســــــ ، لذلك فهي ترتب مســــــ

ــنبحث فيه مع ــنبحث فيه المســـؤولية عن سـ ــريعا ت منها و في المطلب الثاني سـ ــفافية وموقف التشـ وقات الشـ
 الاخلال في الشفافية.

 المطلب الاول: معوقات الشفافية وموقف التشريعات منها
لى فرعين الاول سـنبحث فيه معوقات الشـفافية والفرع الثاني موقف التشـريعات ع  سـنقسـم هذا المطلب

 منها.
 معوقات الشفافية. الفرع الاول:

تنتشــــــــــر العديد من المعوقات بصــــــــــفة خاصــــــــــة في الدول النامية التي لو عولجت لأدى ذلك إلى تفعيل 
 ية:إجمال هذه المعوقات بالنقاط الاتاقتصاديات الدول ويمكن 

 الفساد وعدم احترام القانون.  -1
صـور الفساد الإرهاب النفسي ومن  (40)أشـرن سـابقاً إلى تعريف الفسـاد الذي وضـعته منظمة الشـفافية 

مثل الخوف من التهديد بالعزل ســـــــــواء كان ذلك بالنســـــــــبة لأعضـــــــــاء مجلس الإدارة أو لمراقب الحســـــــــابات 
وانتشـار الشـائعات ذات التأثير السـلبي على الأسـهم والرشـوة والمحسـوبية المتفشـية في الشـركات وسـيطرة رأس 

 .(41)ية بين الشفافية والفساد ة عكسالمال الخاص فقد تبين سابقاً أن هناك علاق

 الجهل  -2
 للمسـاهمين وأصـحاب المصـالح ويعد  يتمثل الجهل بعدم الإلمام بالحد الأدنى من المعلومات اللازم توفرها

ــفافية وقد حاولت الاتفاقية  ــول إلى مجتمع يدعم الشـــــــ الجهل من أهم العقبات التي تقف حائلًا دون الوصـــــــ
ــاد الح ( التي أشــــارت إلى مشــــاركة المجتمع بما يؤدي إلى 13هذه الظاهرة في المادة ) د منالأممية لمحاربة الفســ
 .(42)ول الناس على المعلومات صر ح ستعزيز الشفافية وضمان تي

 
 .11أنظر الصفحة  -40
 .20د.سلامة عبد الصانع، المصدر السابق، ص -41
 .4عبد الناصر سويسي، المصدر السابق، ص -42
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 ضعف أو  ياب الإطار القانوني  -3
إن غياب الإطار القانوني اللازم لحماية المســاهمين وأصــحاب المصــالح نتج عن غياب الشــفافية وهو ما 

كون أمام نقص تشريعي أو فراغ تشريعي فيما يتعلق ة أي اننا في هذه الحالة أما أن نمن تفاقم المشكليزيد 
 .(43)بالتشريعات المنظمة للشفافية 

 الفرع الثاني: موقف التشريعات من الشفافية
ــتعرض مواقف القوانين المقارنة ــنحاول أن نســ ــفافية ســ  منها  قبل أن نبين موقف المشــــرع العراقي من الشــ

 وكما يلي:

 ففي التشريع السعودي 
قواعد الشــفافية والإفصــاح في  2006( لســنة 1بين اللائحة الخاصــة لحوكمة الشرــكات الســعودية رقم )ت

فصـــــاح وإجراءاته وأنظمة الا( من الباب الثالث على أن تكون للشرـــــكة ســـــياســـــة  8 - 5كل من المادتين )
انت التي يجب أن تتضــــــــــمنها تقارير مجلس الإدارة  التاســــــــــعة على البيإشــــــــــرافية مكتوبة كما نصــــــــــت المادة  

ــأن محتويات تقرير مجلس الإدارة الذي  ــلًا عن ما ورد في قواعد بتســــجيل والادراج بشــ ــارت إلى انه فضــ فأشــ
ما تم تطبيقه من أحكام  -1التالية ) تيرفق بالقوائم الســـــــنوية المالية للشـــــــركة يجب أن يحتوي التقرير البيان

أسماء الشرـــكات المســـاهمة التي يكون عضـــو مجلس إدارتها عضـــواً  -2تطبق وأســـباب ذلك.الأحكام التي لم و 
تفاصــــــيل عن المكافآت والتعويضــــــات لكل مجلس الإدارة وخمس من كبار التنفيذيين  -3في مجالس إدارتها  

 .(44)من تلقوا أعلى المكافآت والتعويضات من الشركة( 

 لكويتي أما فيما يتعلق بالمشرع ا
الخاص بهيئة أسواق المال وتنظيم نشاط الأوراق المالية في المادة   2010( لسنة  7القانون رقم )فقد بين  

( على أن من بين أهداف الهيئة )تطبيق ســـــــــياســـــــــة الإفصـــــــــاح الكامل بما يحقق العدالة 5- 6( الفقرة )3)
ــتقلال المعلومات الداخلية والع ــالح واســـــــ ــفافية ويمنع تعارض المصـــــــ ــمان الالوالشـــــــ تزام بالقوانين مل على ضـــــــ

 واللوائح ذات العلاقة بنشاط الأوراق المالية( 
( من القانون نفســـــــــه على الشـــرــــــكة المســـــــــاهمة أن تحتفظ بســـــــــجل خاص 105جبت المادة )و وكذلك ا

بإفصــــــــــاح عن المعلومات والبيانت والمكافآت والحوافز وغيرها من المزايا المالية الأخرى الخاصــــــــــة بأعضــــــــــاء 
 .(45)التنفيذية والمديرين  الإدارة والإدارةمجلس 

 
 .21عبد الصانع، المصدر السابق، ص د.سلامة  -43
 .225د.رضوان هاشم، المصدر السابق، ص -44
 .227د.رضوان هاشم، المصدر السابق، ص -45
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ــنة25ولقد أصــــــدرت هيئة أســــــواق المال الكويتية القرار رقم )  بشــــــأن حوكمة الشرــــــكات  2013  ( لســــ
ــاح الدقيق والذي ت ــات ولوائح للإفصــ ــياســ ــع ســ ــابعة منه بأن يتعين على مجلس الإدارة وضــ بين القاعدة الســ

 .(46)يق ومفصل ها بشكل دوري ودقوالشفافية ويجب أن تكون البيانت المفصح عن

 أما فيما يتعلق بموقف المشرع المصري 
( لسـنة 95فقد نظم المشـرع المصـري التعامل بالأسـهم والتداول في سـوق الأوراق المالية في القانون رقم )

والذي فصـــل أحكام التعامل في الســـوق وأورد الالتزامات الخاصـــة بالإفصـــاح عند تأســـيس الشرـــكة  1992
الأوراق المالية وكما يســــــــبق اللائحة التنفيذية الصــــــــادرة من وزير الاقتصــــــــاد   ل بأســــــــهمها في ســــــــوقوالتعام

 .(47) 1993( لسنة 135والتجارة الخارجية بالرقم )
ــنة  159من قانون الشرــــــكات المصــــــري رقم  64وكذلك نصــــــت المادة   المعدل على مجلس  1981لســــ

ة للمسـاهمين خلال ثلاثة أشـهر على قد الجمعية العامالإدارة أن يعد عن كل سـنة مالية في موعد يسـمح بع
ــنة المالية وعن مركزها المالي في  ــاطها خلال السـ أكثر من تاريخ انتهائها القوائم المالية للشرـــكة وتقرير عن نشـ

 .(48)ختام السنة ذاتها( 

 أما فيما يتعلق في الولايات المتحدة الأمريكية 
( من 13وعلى وجه التحديد للقســم ) 1934كان الإفصــاح يخضــع لقانون تبادل الأوراق المالية لعام 

– Sarbanes( فأصــــــــــدر الكونغرس الأمريكي قانون )Enroالقانون إلى أن حصــــــــــلت فضــــــــــيحة شــــــــــركة )
oxlyact 2002)  عـد هـذا القـانون كمـا يرى جـانـب من الفقـه من أهم وب 1934الـذي جـاء معـدلًا لقـانون

تحدة وذلك لما يفرضـه من شـروط صـارمة عليها التشـريعات التي تؤثر على الشرـكات المدرجة في الولايات الم
ــر  (49)في تحديد وتدقيق المعلومات  ــع برامج النشـ ــة نيويورك قيام الشرـــكة بوضـ وكذلك يشـــترط للغير في بوصـ
 .(50)ا يحقق الشفافية مدونت السلوك الأخلاقي بم

 أما فيما يتعلق بالمشرع العراقي 
كل من أعضاء   2004لسنة    64دل بالتعديل رقم  المع  1997لسنة    21فقد ألزم قانون الشركات رقم  

مجلس الإدارة والمديرين التنفيذيين في الشرـكة المسـاهمة بالإفصـاح عن المعلومات والصـفقات والأمور الأخرى 
ــارت إلى ذلك المادة التي يتم   ــنوي لمجلس الإدارة كما أشــــــــ إبرامها مع الأطراف ذوي العلاقة في التقرير الســــــــ

( بشــــــــــأن الإفصــــــــــاح عن 6لاه، وكذلك أوصــــــــــت القاعدة المحاســــــــــبية العملية رقم )( من القانون أع134)
ســــنوية لإدارة الشرــــكة المعلومات المتعلقة بالبيانت المالية والســــياســــية المحاســــبية بأن ســــيتم تضــــمين التقارير ال

في الشرــكة  ينذبالمعلومات ذات الصــلة بالمنافع أو المصــالح التي تحقق لأعضــاء مجلس الإدارة والمديرين التنفي
 

 .227المصدر نفسه، ص -46
 .64ستاذن د.باسم العقابي، المصدر السابق، صأ -47
 . المعدل 1981لسنة  109( أيضاً من قانون الشركات المصري رقم 165ينظر نص المادة ) -48
 .64أشار إلى موقف المشرع الأمريكي أستاذن باسم العقابي، المصدر السابق، ص -49
 .25د.جون سوليفان، المصدر السابق، ص -50
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ــراء وتقـديم الخـدمـات من كـافـة أو ذويهم لحـد الـدرجـة الثـالثـة من أنواع التعـامـل   والتعـاقـد بمـا فيهـا البيع والشــــــــــــ
 .(51)وإلى الشركة 

ــنة  74المؤقت لأســـــــــــواق الأوراق المالية رقم ) وكذلك يشـــــــــــير القانون  الذي نظم أحكام  2004( لســـــــــ
( الهيأة المؤقتة للسوق 12/12( منه وقد حول الفئة )3لقسم )التعاملات الخاصة بسوق الأوراق المالية في ا

بإصــــدار التعليمات الخاصــــة بالســــوق والإفصــــاح والتقارير يتطلب كشــــفها للجمهور، ودقة حدث اســــتناداً 
ــنة  9تعليمات من الهيأة منها تعليمات رقم ) لذلك ــاطة المالية  2009( لسـ ــاح شرـــكات الوسـ ــة بإفصـ الخاصـ

 9/3/2010والتعليمات الصــــــادرة في  2009( لســــــنة 10لنســــــب المؤثرة رقم )وتعليمات الإفصــــــاح عن ا
 .(52)بشأن تقديم البيانت المالية 

للشرــــكات  اً يمكن أن نلتمس منها حث  وهناك العديد من النصــــوص الأخرى في قانون الشرــــكات المعدل
ق للأوراق المالية فيما يتعلق بقانون ســـــــوق العرا هنفســـ ــــمر والا ،(53)على أن نصـــــــف تصـــــــرفاتها بالشـــــــفافية  

 .(54)المؤقت 
وجني أرباح غير مشـروعة على حسـاب الآخرين، ويمكن أن تعد قواعد الإفصـاح في التشـريعات العربية 

فصـــاح والشـــفافية في الأســـواق العربية إلى حد كبير المعايير الســـائدة في كفؤة نســـبياً حيث تواكب معايير الإ
ــاع قاعدة المع ــواق العالمية من حيث اتســ ــواء في قوانين الشرــــكات أو الأســ ــاح عنها ســ لومات التي يتم الإفصــ

ــوق  ــلًا عن زيادة عدد التقارير التي تقدم معلومات وتحليلات للســـــــــــ ــواق الأوراق المالية، فضـــــــــــ بقوانين أســـــــــــ
 مستثمر الأمر الذي خلق جواً من المهنية والوعي الاقتصادي والقانوني.ولل

قواعد الإفصـاح والشـفافية من خلال تطبيق المزيد من ومن خلال ذلك فلابد من ضـرورة تعزيز وتطوير  
ــلمية للشــــــــــــركات والتي تعمل على رفع كفاءتها عن  إجراءات الحوكمة التي تتعلق ببعض قواعد الإدارة الســــــــــ

 المعلومات.طريق عرض 
 المطلب الثاني: المسؤولية المرتبطة بمبدأ الإفصاح والشفافية

دارة في جميع الشرـــــكات، وهذا الالتزام قصـــــد به المشـــــرع  الإفصـــــاح والشـــــفافية يقع على عاتق مجلس الإ
تفعيل الحماية القانونية للمســـتثمرين والمســـاهمين على حد ســـواء، لذا ألزم مجلس إدارة الشرـــكات بأن تكون 

حة وحقيقية ومعبرة عن المركز المالي المعلومات والبيانت الواردة في التقرير والقوائم المالية التي تعلنها صــــــــــــحي
 .(55) لها

 
 .229، المصدر السابق، صبنظر د.رضوان هاشم -51
 .64ينظر أستاذن أ.د.باسم العقابي، المصدر السابق، ص -52
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 المعدل.  1997لسنة  21من قانون الشركات رقم  127والمادة   126وكذلك المادة 
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قد ألزمت القوانين إدارة الشرــكة باتباع ســياســة واضــحة تقوم على عنصــر المكاشــفة وإبراز الحقيقة لكل  
الأطراف المهتمة بنشـــــــــــاط الشــــرـــــــكة ومركزها المالي ســـــــــــواء كان ذلك عن طريق المســـــــــــتثمرين، أو عن طريق 

فقط على الإهمال شــــــــرــــــكات إن مســــــــــــــؤولية مجلس الإدارة لا تقوم مســــــــــــــاهمين وجهات قائمة على إدارة ال
والتقصــــــــير في الإعلان بل حتى عندما لا تعبر التقارير عن الوضــــــــع والمركز الحقيقي للشــرــــــكة، أو عن حجم 

 .(56)تلك الأنشطة التي تزاولها 
الية، وفق يجب على مجلس ادارة الشــــرــــــكة ان يلتزم بالافصــــــــــاح والشــــــــــفافية من حيث إعداد التقارير الم

ن خلالها التعرف على حقيقة المعلومات الواردة بها، حيث ذكرت المادة لمعايير وأســـــاليب موحدة يســـــهل م
ــرية رقم )24) ــادر بتاريخ  30( من قرار إدارة هيأة ســـوق المال المصـ ، بوجوب التزام  6/2001/ 18( والصـ

 تقوم بإبلاغها بانها صــحيحة وغير مظللة، الشرــكة ببذل العناية اللازمة، للتأكد من المعلومات والوقائع التي
نه التأثير على مضــــــــمون هذه أكما يجب عليها ان تســــــــتبعد أو تحذف أو تخفي أي شــــــــيء يكون من شــــ ــــ

المضـــــــــمون التي أتت به تلك المادة قصـــــــــد به تنبيه مجلس إدارة الشـــرــــــكة إلى أهمية  نَّ إالوقائع أو المعلومات، 
ــاط الشرــــــكة ومركزها الإفصــــــاح عن الظروف الجوهرية، والتي من ــأنها التأثير على نشــــ المالي، والتأكد من   شــــ

ــالح  ــد أي باب لإخفاء المعلومات عن أصـــحاب المصـ ــفافية من جهة اخرى تعمل على سـ أهمية التعامل بشـ
في الشرــكة، بعبارة أخرى تقييد مجلس إدارة الشرــكة عن تقرير الإفصــاح وبالتالي إمكانية نشــرها أو إخفاءها 

بعة من لائحة حوكمة الشرــــــكات الســــــعودية رقم ، وقد نصــــــت المادة الرا(57)ي رسمه المشــــــرع على الوجه الذ
على تطبيق قواعد الإفصـــــاح والشـــــفافية في الدور الرقابي للشرـــــكة، حيث نجد أن معيار  2006( لســـــنة  1)

إن معايير الإفصـــــــاح والشـــــــفافية تم ايرادهما كمعايير قانونية ملزمة التطبيق تحت لائحة التســـــــجيل والإدراج، 
إلى حد ما، في حالة تطبيقها والالتزام بها من قبل الشرـكة المدرجة في السـوق الإفصـاح والشـفافية تعد كافية  

 .(58)السعودية، ففي حالة الإخلال بتلك المبادئ تتعرض الشركة للعقوبات المفروضة قانون
كات المســـاهمة للتداول في وقد نظم المشـــرع العراقي متطلبات الإفصـــاح ضـــمن قواعد إدراج أســـهم الشرـــ

ــنـة  74وراق الـماليـة رقم ســــــــــــــوق العراق للأ ، والتعليمـات الملحقـة بهـا كخطوة أوليـة باتجـاه تعزيز 2004لســــــــــــ
الإفصــاح والشــفافية في الســوق المالية والشرــكات المســاهمة العراقية، اضــافة الى الإجراءات التي تتخذها هيئة 

ــوق وغير الملتزمةالأوراق المالية في العراق بحق الشــــرــــــكات ا ــاهمة المدرجة في الســــــــ ــاح   لمســــــــ بمتطلبات الإفصــــــــ
والشفافية، والتي قد تصل أحيان إلى فرض عقوبات جزائية بحق المسؤولين عن تلك الشركات، ويلاحظ ان 
متطلبات الإفصــاح والشــفافية في التشــريع العراقي لا تصــل إلى المســتوى المطلوب دون وضــع تشــريع خاص 

 ف الشركات وتطلعاتها.وبات خاصة على من يخالفها لكي تحقق أهدابالشفافية ووضع عق
ويتضـح مما سـبق ذكره أن مسـؤوليات مجلس الإدارة تعتمد على الإفصـاح المالي وغير المالي الذي يقدم، 
وأن عدم كفاية الإفصـــــــــــــاح والشـــــــــــــفافية في بعض المعاملات قد يدل على وجود ضـــــــــــــعف في نظام الرقابة 

 ليات ومعالجتها في إطار حوكمة الشركات.واعد الحوكمة، لذا لابد من تحديد المسؤو وإجراءات الالتزام بق
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 الخاتمة:

من خلال اســـتعراضـــنا للمحاور الســـابقة حول موضـــوع الشـــفافية بين المؤســـســـات التجارية توصـــلنا إلى 
 جملة من النتائج والمقترحات نعرضها تباعاً 

 أولًا/ النتائج 
ن الكثير من التعاريف من خلال بحثنا لموضـــــــوع تعريف الشـــــــفافية بين المؤســـــــســـــــات التجارية وجدن أ .1

ــفافية بأنها وضـــع  ــفافية هي  وصـــف الشـ أو بيئة معينة والبعض عرفها على أنها مبدأ، ونحن نرى أن الشـ
صـــفة توصـــف بها ممارســـات المؤســـســـة التجارية متى كانت هذه الممارســـات واضـــحة ومطابقة للمعايير 

 والأنظمة القانونية والمحاسبية.
 التجارية تكون على نوعين داخلية وخارجية.وجدن أن الشفافية بين المؤسسات  .2
بين الإفصــــاح وبين الشــــفافية إلا أن الشــــفافية أوســــع نطاقاً من الإفصــــاح  اً كبير   اً  أن هناك ترابطوجدن .3

 من نحية الاستعمال والمضمون.
وجدن أن هناك معوقات تعرقل الوصـــــــول إلى الشـــــــفافية من أهمها الفســـــــاد والجهل وضـــــــعف الأنظمة  .4

 القانونية.
فيما يتعلق بجودة النصــــوص المنظمة للشــــفافية إلا أنها وجدن أن التشــــريعات قد تباينت إزاء الشــــفافية   .5

 تشترك في عدم احتواء منظومتها القانونية لقانون خاص بالشفافية بين المؤسسات التجارية.
 ثانياً/ المقترحات

ــنة   21نقترح على المشـــــرع العراقي أن يضـــــمن قانون الشرـــــكات رقم  ــاً  1997لســـ المعدل فصـــــلًا خاصـــ
أن تراعي  ( من الاتفاقية الأممية لمكافحة الفســـاد على 10التجارية تنفيذاً للمادة )بالشـــفافية بين الشرـــكات  
 ية:في هذا الفصل الأمور الات

تبســـــيط الإجراءات الإدارية بما يضـــــمن الوصـــــول إلى المعلومات الخاصـــــة بالشـــــركات التجارية بشـــــكل  -أ
 ميسر ومبسط.

قط بل يجب أن تتضـــمن فقرات تحقق صـــر النصـــوص على فقرات تحقق الشـــفافية الخارجية فأن لا تقت -ب
 الشفافية الداخلية.

نوصــــــــــــي المشــــــــــــرع بالأخذ بموقف بعض القوانين المقارنة الذي يلزم شــــــرــــــكات القطاع الخاص بنشــــــــــــر  -ج
ــر بأكثر من لغـة على أن تكون اللغـة العرب ــبكـة الأنترنـت على أن يكون النشــــــــــــ يـة المعلومـات على شــــــــــــ

 والإنكليزية من ضمنها.
( من قانون الشركات 64ع المصري الذي أوجب في المادة )ر بالأخذ بموقف المش  نوصي المشرع العراقي -د

ــة واقية لتقريره والنص الكامل لمراقب  ــر القوائم المالية وخلاصــــــــــ المصــــــــــــري على مجلس الإدارة أن ينشــــــــــ
 الحسابات في صحيفتين يوميتين على الأقل.
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 25:  العدد

  المالية والأخذ بالمبدأ الذي أخذراق عراقي بتعديل القانون المؤقت لســــوق العراق للأو نوصــــي المشــــرع ال -ه 
ــة إلا إذا كانت هذه من  به  ــمن البورصـــ ــهم الشرـــــكة الأكتتاب ضـــ ــاف أســـ ــة نيويورك بأن لا تضـــ بورصـــ

 دة.الشركة تعتمد معيار الشفافية كأحد معايير المنافسة وبما يتطابق مع معايير الشفافية الدولية المعتم
 المصادر:

 معاجم اللغة العربية:
ــرة،  العربية اللغة معجم  المختار، أحمد عمر .1 ــر،  للطباعة الكتب  عالم الثاني، المجلد  المعاصــ  القاهرة،  والنشــ

2008. 
 الرابعة، الطبعة الرزق، مكتبة  الوسـيط معجم العاصـي، عبد  سـفيان  حسـين، حامد أحمد صـعب،  جمال .2

 .2004 مصر،
 الكتب يالقانونية:

 الشرــكات، حوكمة معايير كأحد  والشــفافية بالأفصــاح الالتزام الدين، علم  أمين الصــانع عبد مةســلا.د .1
 القاهرة،. العربية، النهضة دار

 القانونية. للإصدارات محمود مركز الأول، المجلد والوهمية التجارية الشركات زوين، هشام.د .2
 التمويل مؤســســة  عن صــادر لفئاتا  مكافحة أدوات) للشرــكات الأخلاقية  البوصــلة جون  ســوليفان .د .3

 IFC الدولي البنك مجموعة وليالد
 الأولى، الطبعة  الحربية، التشــــــــريعات في الشــرــــــكات  لحركة  القانوني  التنظيم حمدون،  هاشــــــــم رضــــــــوان .د .4

2017، 
 مقارنة،  اقتصادية  قانونية دراسة  المالية، الأوراق  بورصة في  المشروعة غير  الممارسات  بريري، أحمد  صالح .5

 .2001 القاهرة، القانوني، لمساعدةا مركز
 الرسائل والبحوث:

 مجلة في منشـور بحث  التجارية،  المؤسـسـات قانون   ظل في المسـتهلك  لحماية  الشـفافية مبدأ جرفي، زكريا .1
 .661ص ،2017 ،4 العدد والحريات، الحقوق

 ورقة  المصــرية،  جربةللت التعرض  المســتدامة  التنمية وعمليات  المعلوماتية  الشــفافية  يوســف، الله عبد محمد .2
 www.cpas .egypt.com.: الرابط على منشورة بحثية

 .www.aca.aov.lu  الرابط  على  الأنترنت  شبكة  على  منشورة  مقالة  الشفافية،  سويسي،  الناصر  عبد .3
ــات  شــــفافية قواعد  مخالفة  عمارة، بين  سمية  حمزة،  أميرة .4 ــتير  رســــالة  التجارية،  الممارســ  إلى مقدمة ماجســ

 ،2015 قائمة 1945 ماي8 جامعة  الســــــــــياســــــــــية، الحقوق  كلية  في والإدارية  القانونية العلوم  قســــــــــم
2016. 

 مقدمة  عمل ورقة  الشرـــكات، لحركة  المالية  بالتقارير  والشـــفافية الإفصـــاح الســـعدي،  حســـن مصـــطفى.د .5
 ،2007 المتحدة، الإمارات دولة في صــــــــــــــرةالمعا والتحديات والمواجهة  المحاســــــــــــــبة  لمهنة الدولي  للمؤتمر

 .السابق المصدر هاشم، رضوان .د إليه أشار ،7ص
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 رسـالة  التجارية، الشرـكات  لتنمية  أسـاسـي شـرط الفسـاد  مكافحة معايير اعتماد وكريمة،  شـلاح بو مريم  .6
 .2016  ،2015  بجاية-مبرة  الرحمن  عبد  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  إلى  مقدمة  ماجستير

 بالأبعاد  مقارنة دراســــة  المالية، الأوراق  ســــوق في المعلومات عن الإفصــــاح العقابي،  باســــم.د.اســــتاذن أ .7
 .2013 الأول، العدد الخامسة، السنة الحقوق، رسالة مجلة في منشور بحث للالتزام، الفلسفية

 الحقوق ليـةك  إلى مقـدمـة دكتوراه، أطروحـة الشــــــــرــــــكـات، لحوكمـة القـانوني النظـام المـدني، حبيـب عمـار .8
 .2008 النهرين، وجامعة

 القوانين والاتفاقيات  :
 المعدل. 1997لسنة 21قانون الشركات العراقي رقم  -1
 المعدل. 1981 لسنة 109 رقم المصري الشركات قانون  -2
 .2004اتفاقية مكافحة الفساد لعام  -3
 


