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  النفط على السياسة النقدية في العراقاثر تقلبات اسعار 

The effect of fluctuations oil prices on monetary policy 

in Iraq 
 (1)علي إسماعيل عبد المجيد م.م 

Assist. Lect. Ali Ismael Abd Al-Majeed                                                                                          

 المستخلص

ــياســــــة النقدية في العراق للمدة ) (  2015-2004يهدف البحث التعرف على الدور الذي لعبته الســــ
(  56 تمثل بصدور قانون )في ظل التقلبات المستمرة لأسعار النفط، اذ شهدت السياسة النقدية تحولًا كبيراً 

كزي الاسـتقلالية التامة في رسـم سـياسـته النقدية لكن في ظل نظام مالي والذي منح البنك المر 2004ة  لسـن
ــعوبة انتقال اثار هذه الســــــياســــــة الى القطاع الحقيقي، لذ كانت الاداة الرئيســــــة   ايفتقر للتطور، وبالتالي صــــ

 للسلطة النقدية هي اداة سعر الصرف.
قطاع النفطي دور الذي لعبه الوال 2003في العراق بعد عام  تناول البحث الســــــــياســــــــة النفطيةايضــــــــاً 

ه القطاع القائد والمســـــــــــــؤول عن تمويل الموازنة العامة للبلد وتكوين الناتج المحلي الاجمالي والصـــــــــــــادرات عدب
 الكلية وما هي المعوقات التي تواجه هذا القطاع في جانبي الانتاج والتصدير.

قتصــــــــادية ومنها عرض النقد الذي النفط على بعض المتغيرات الا  ك تم تناول اثر تقلبات اســــــــعاركذل
ــبح رهينة الايرادات النفطية والاحتياطيات  ــعر الصــــرف وكيف اصــ ــعار النفط وســ يرتبط بعلاقة دالية مع اســ

 الاجنبية من العملة والتي ترتبط بعلاقة طردية مع اسعار النفط.
Abstract  
The research aims to determine the role played by the monetary policy in 

Iraq to the period (2004- 2015) in the light of the continuous fluctuation of oil 
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prices. such as monetary policy is a major transformation represented by 

the issuance of law (56) of the year 2004 at which was grant the central bank 

of full independence in drawing its monetary policy, but under a financial 

system of lacks for development, and therefore the difficulty of moving the 

effects of monetary policy to the real sector, if the main instrument of 

monetary authority is the exchange rate instrument. 

Also dealt with oil policy research in Iraq after 2003 and the role played 

by the oil sector as the leader sector and responsible for financing the public 

budget and the composition of gross domestic product and total exports and 

what are the obstacles facing this sector in both sides of production and 

export. 

Well done address the impact of fluctuations oil prices on some economic 

variables including the money supply that was linked to the relationship with 

the prices of oil and the exchange rate and how to become hostage oil 

revenues and foreign reserves of the currency which is linked directly to the 

price of oil. 

 المقدمة

ــادية الكلية حيث  ــة الاقتصــــ ــياســــ ــة النقدية تعد جزاً مهماً من الســــ ــياســــ تودي دوراً مهماً في تحقيق الســــ
ادية يتم معالجتها معالجات نقدية، ان تدخل الدولة قتصادي اذ ان الكثير من المشاكل الاقتصالاستقرار الا

في النشــــاط الاقتصــــادي عبر الســــياســــة النقدية يهدف الى تنظيم عرض النقد والمحافظة على اســــتقرار ســــعر 
ضــخمية وتشــجيع ســتوى العام للأســعار والحد من الضــغوط التصــرف العملة المحلية ومن ث الســيطرة على الم

 طالة.الاستثمار وخفض معدلات الب
وفي ظــل اقتصـــــــــــــــاد ريعي مثــل الاقتصـــــــــــــــاد العراقي يهيمن فيــه القطــاع النفطي على الجزء الاعظم من 

ــادرات الكلية وكذلك يعتمد تمويل الموازنة العامة فيه على الايرادات المتأتية من قطاع النفط ــافة  الصـــ بالإضـــ
ــبة مســــاهمة هذا ا وفي ظل هذه الاختلالات الهيكلية  ،لقطاع في تكوين الناتج المحلي الاجماليالى ارتفاع نســ

ــطلع بدور اكثر فعالية من خلال التحكم بعرض النقد والرقابة على  ــة النقدية ينبغي ان تضــــــ ــياســــــ فان الســــــ
ــاً الرقـابـة على عمليـات بيع الـدولار عبر النـافـذة ا ــيق مع  الصــــــــــــــرف وايضــــــــــــ ليوميـة، وكـذلـك لابـد من التنســــــــــــ

 التقلبات التي تحصل في اسعار النفط. ةاجهسات الاخرى وخصوصاً السياسة المالية لمو السيا
 أهمية البحث 

تكمن اهمية البحث في توضــيح دور الســياســة النقدية في العراق وما هي اهم المشــاكل التي تواجهها في 
ــياســـة النفطية في العراق بعد عام ؟ظل تقلبات اســـعار النفط ــاً تناول البحث السـ وما هي اهم  2003 ايضـ

 ؟المشاكل التي تعاني منها
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 25:  العدد

 مشكلة البحث  

بالمتغيرات الاقتصـــــادية والتي  تتأثر  فهي ايضـــــاً  لنقدية تؤثر في النشـــــاط الاقتصـــــاديكما ان الســـــياســـــة ا
صــــــــــــــادي من دون معـالجـة الاختلالات  تضــــــــــــــعف من دورهـا، اذ لا يمكن لوحـدهـا ان تؤثر في الميـدان الاقت

سـاندة للسـياسـة النقدية،  ها الاقتصـاد العراقي وتفعيل دور السـياسـات الاخرى لتكون الهيكلية التي يعاني من
الى اي مدى نجحت الســـلطة النقدية في العراق في الســـيطرة على بعض المتغيرات   ،ير تســـاؤلثالامر الذي ي

 ؟تصادية في ظل تقلبات اسعار النفطالاق
 فرضية البحث 

النقدية في العراق لم تتمكن من ممارســة دورها في تحقيق   ياســةالس ــ  نَّ أَ ينطلق البحث من فرضــية مفادها 
جعلت من اســتقرار ســعر صــرف الدينار العراقي الهدف الاول للمحافظة على    كونهاالاســتقرار الاقتصــادي  

قدر كبير من  لامر الذي ادى الى اسـتنزافاسـتقرار المسـتوى العام للأسـعار والحد من الضـغوط التضـخمية ا
 لة الصعبة.جنبية من العمالاحتياطيات الا

 هدف البحث 

  2003يهدف البحث الى توضــــيح اهم التحولات التي شــــهدتها الســــياســــة النقدية في العراق بعد عام 
 التأثير ت الســــــــلطة النقدية في اســــــــتخدام هذه الادوات فيحوحدود ادواتها التقليدية والمســــــــتحدثة وهل نج

 ؟تقلبات اسعار النفطعلى بعض المتغيرات الاقتصادية لاسيما في ظل 
 منهجية البحث 

ــة النقدية في ظل  ــياســـــــــ ــتقرائي للتعرف على الدور الذي تلعبه الســـــــــ لقد تم الاعتماد على المنهج الاســـــــــ
حث بالمنهجية تقلبات اســـــــــعار النفط وتمت الاســـــــــتعانة في تحليل البيانت والمعلومات المتعلقة بمشـــــــــكلة الب

 التحليلية والوصفية.
 هيكلية البحث 

ل الى هدف البحث والتحقق من مدى صــــــــحة فرضــــــــيته، اشــــــــتمل البحث على ثلاثة الوصــــــــو لغرض 
مباحث، تضــمن المبحث الاول الاطار المفاهيمي للســياســة النقدية واســعار النفط، في حين تناول المبحث 

ــة ا ــياســـ ــة النقدية والنفطية في العراق، اما المبحث الثالث فقد تناول دور الســـ ــياســـ ة في لنقديالثاني واقع الســـ
ظل تقلبات اســـــــعار النفط، واختتم البحث بمجموعة من الاســـــــتنتاجات واســـــــتناداً اليها تم تقديم عدد من 

لب اسـعار النفط قالتوصـيات التي يمكن الاسـتفادة منها لإعطاء دور اكبر للسـياسـة النقدية خاصـة في ظل ت
 العالمية.
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 لنفطعار السياسية النقدية واسالاطار المفاهيمي لالمبحث الاول: 

 اولًا: مفهوم السياسة النقدية 
 في كمللتح المركزي البنك الســــــياســــــة النقدية بأنها مجموعة الاجراءات التي يتخذها يمكن تحديد مفهوم

تأثيرات في كمية النقود  المصــــــــرفي، وتتم من خلال احداث  الائتمان  وحجم الفائدة ومعدلات النقود عرض
 الاقتصادية.م مع ظروف البلد ءبما يتلا

وهناك معنيان، للســــياســــة النقدية، ضــــيق، وواســــع، فالمعنى الضــــيق تعني ))الاجراءات التي تســــتخدمها 
الســــلطات النقدية لمراقبة عرض النقد بقصــــد تحقيق اهدافاً اقتصــــادية معينة((. اما المعنى الواســــع للســــياســــة 

قد المتيســــــــر في اقبة حجم النر مؤثر في مر النقدية فيشــــــــمل جميع التنظيمات النقدية والصــــــــيرفة لما لها من دو 
ــد التأثير في حجم  ــمل جميع الاجراءات التي يتخذها البنك المركزي بقصـ ــادي وبهذا المعنى تشـ النظام الاقتصـ

الى ارتفاع  توســــــــــــــائل الدفع والتي يهدف من خلالها تحقيق زيادة في النشــــــــــــــاط الاقتصــــــــــــــادي حتى لو اد
الى زيادة  نفســه انه ســيؤدي في الوقتالاســعار الا ي الى زيادة  معدلات التضــخم بمعدل مقبول والذي يؤد

ــتثماري،وتحقيق مســــتوى اعلى للتشــــغيل. وهذا لا يتحقق الا اذ قام  في القوة الشــــرائية، وزيادة الطلب الاســ
 .(2) البنك المركزي بزيادة حجم وسائل الدفع وخفض سعر الفائدة وتشجيع الائتمان 

ن مكونت الســياســة الاقتصــادية للبلد وكان  ا واســاســياً مية جزءاً مهمولهذا فقد عدت الســياســية النقد
ــة النقدية  ــياسـ ــادية عبر المراحل المتعاقبة اثرها الواضـــح في تطور مفهوم السـ لتطور الافكار والنظريات الاقتصـ

(3). 
 ثانياً: اهداف السياسة النقدية 

كل دولة إلى تلافي تحقيق اسـتقرار الأسـعار: وهو من أهم أهداف السـياسـة النقدية، حيث تسـعى   -1
من خلال تجنب التغيرات المؤثرة على قيمة العملة   التضـــخم، واحتواء تحركات الأســـعار إلى أدنى مســـتو لها،

ن ث تحقيق الاســـــــــتقرار الوطنية داخلياً وخارجياً والتي تنشـــــــــأ عن التغيرات في المســـــــــتوى العام للأســـــــــعار وم
 .(4) النقدي والاقتصادي

ويتم ذلك في اطار اتباع   ات وتحســـــــــــــين قيمة العملة:توازن في ميزان المدفوعالمســـــــــــــاهمة في تحقيق ال -2
ســياســة تحرير وتعويم ســعر الصــرف، في ظل الســيطرة على التضــخم وتحقيق الاســتقرار الســعري الذي يحافظ 

ر، وعموماً  يمكن ان تســــــــاهم الســــــــياســــــــة النقدية في اصــــــــلاح وتخفيض بدوره على قيمة العملة من التدهو 
يؤدي هذا بدوره الى قيام ميزان المدفوعات عن طريق قيام البنوك المركزية برفع سعر اعادة الخصم فالعجز في  

البنوك التجارية برفع اســـــــــــــعر الفائدة على القروض، ويودي رفع اســـــــــــــعار الفائدة الى تقليل حجم الائتمان 
ســــــعار داخل الدولة، ب المحلي على الســــــلع والخدمات مما يخفض من حدة ارتفاع المســــــتوى العام للأوالطل

تشجيع صادرات الدولة والى تقليل إقبال المواطنين   ويؤدي خفض مستويات الاسعار الداخلية )المحلية( الى
على   الأجانبالى إقبال  على شــراء الســلع الاجنبية، ومن نحية اخرى يؤدي ارتفاع اســعار الفائدة داخلياً 

 
  200، ص 2007امعية الجديدة، مصر، ت النقود والمال،دار الجزينب حسين عوض الله، اقتصاديا -2
 .218، ص1971يوسف عبد الوهاب نعمة الله، النقود في النشاط الاقتصادي، شركة مطابع الجزيرة،  -3
 .297، ص 1988نظم محمد نوري الشمري، النقود والمصارف، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل،  -4
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 25:  العدد

تقليل خول مزيد من رؤوس الاموال إلى الدولة مما يســـاعد على ايداع أموالهم بالبنوك والوطنية وبالتالي الى د 
العجز في ميزان الـمدفوعـات. وهكـذا نجـد أن تقليـل كميـة النقود )الائتمـانيـة داخـل الاقتصــــــــــــــاد القومي ورفع 

 .(5)العجز في ميزان المدفوعات اسعار الفائدة يلعب دوراً كبيراً في خفض
مة السـياسـة النقدية حدود الرقابة والاشـراف على ى مهتتعد تحقيق مسـتوى عال من الاسـتخدام: -3

بين الاقتصــــــــــاديين على ان  اً العملة في التداول واســــــــــتخدام الائتمان المصــــــــــرفي وتنظيمه، اذ ان هناك اجماع
يكون ضـمان مسـتوى مرتفع من التشـغيل من بين الاهداف التي تسـعى اليها السـياسـة النقدية. ويراد بذلك  

ــلطات ا ــتوى ممكن من التوظيف هو ان تحرص الســ ــادي عند اعلى مســ ــاط الاقتصــ لنقدية على تثبيت النشــ
ءات الكفيلة بتجنيب الاقتصـاد من البطالة وما للموارد البشـرية، وعلى السـلطات النقدية اتخاذ جميع الاجرا

ــيــة في الانتــاج والــدخــل واضــــــــــــــطرابات في العلاقــات الاجتمــاعيــة ومن هــذه  يرافقهــا من عوامــل انكمــاشــــــــــــ
 .(6) ت رفع الطلب الكلي الى المستوى اللازم لتشغيل الموارد الانتاجية غير المستغلةالاجراءا

ــة ا:  تشـــجيع النمو الاقتصـــادي -4 ــياسـ ــناعية متقدمة أم دولة تســـعى السـ ــواء كانت لدولة صـ لنقدية سـ
ــفه واحداً من أهم  ــتثمار بوصـــــــ ــادي وذلك من خلال تأثيرها على الاســـــــ ــجيع النمو الاقتصـــــــ نمية إلى تشـــــــ

فالتغيرات التي تحدثها الســـياســـة النقدية في الاحتياطيات النقدية لدى المصـــارف التجارية وبالتالي  ،اتهمحدد
 .(7)رة تغيرات مقابلة في سعر الفائدة والتي يحددها حجم الاستثمار الخاصفي عرض النقد تنعكس في صو 

ــتمرة في كميـة النقـد ا لمتـداول مع تزايـد الإنتـاج وبمـا إن النمو الاقتصــــــــــــــادي في البلـد يتطلـب زيادة مســــــــــــ
ــادي والدخل فأن تقليص كمية النقود عن طريق بيع ا ــلبية في النمو الاقتصـ ــندات قد تؤدي إلى نتائج سـ لسـ

 ضل في هذه الحالة زيادة كمية النقود بنسب منخفضة وبما يوازي معدلات النمو الاقتصادي.ويف
 ثالثاً: أدوات السياسة النقدية 

ك المركزي في التأثير على عرض النقد او للتأثير على قدية التي يسـتخدمها البنتتنوع ادوات السـياسـة الن
ــة نقدية وائتمانية مع ــياسـ ــاع الائتمان في اطار سـ ينة بغرض تحقيق اهداف معينة، وهذه الادوات تكون اوضـ

 على نوعين:
لتحكم الأدوات العــامــة)الادوات الكميــة(: من خلال هــذه الادوات يتمكن البنــك المركزي من ا -1

ــر والمحـدد لحجم الائتمـان الـذي يمكن للبنوك التجـاريـة أن تمنحـه، ومن ا لتـأثير على حجم الائتمـان المبـاشــــــــــــ
ــرة بتغير نســــــبة الاحتياطي ال(8) الموجه لقطاع معين أو اكثر ــعر . وتتمثل الادوات المباشــــ نقدي القانوني، ســــ

ــو  ــم وعمليات الســـــ ــعر الخصـــــ ــم، عمليات الســـــــوق المفتوحة، ويؤثر ســـــ ق المفتوحة على الحجم الكلي الخصـــــ
ــتخدمها البنك  ــرفي، أذ يســــــــ المركزي للتأثير على القاعدة النقدية أما التغير في للائتمان المتاح للجهاز المصــــــــ

 
 .275، ص 2009النقود والبنوك، الدار الجامعية، الاسكندرية، عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات  -5
 .586، ص 1990عوض فاضل اسماعيل الدليمي، النقود والبنوك، مطبعة دار الحكمة، الموصل، -6
 .587المصدر نفسه، ص  -7
 .205زينب حسين عوض الله، مصدر سابق،ص  -8
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لودائع المصــــرفية والنقود والائتمان المصــــرفي، ولكنه الاحتياطي القانوني فيؤثر على هيكل والمســــتوى المتوقع ل
 .ل الاحتياطات كما هي ظ، وت(9)النقدية  لا يؤثر على القاعدة

كافة، الى جوار ادوات الرقابة العامة)الكمية(   الدول)الادوات النوعية(: تستخدم البنوك المركزية في    -2
صــرفي وتســتهدف الاســاليب النوعية للســياســة النقدية اســاليب نوعية او كيفية في مراقبة وتنظيم الائتمان الم

ت الاقتصــادية التي تمثل اهمية اســتراتيجية والتأثير على حجم القروض توجيه الائتمان صــوب بعض القطاعا
قطاعات خاصـــــة في الاقتصـــــاد وكلفة الحصـــــول عليها وامد اســـــتحقاقها، وبهذا المعنى تتضـــــمن الممنوحة الى 

ــة   ــياسـ النقدية مجموع الاجراءات التي تتخذها الســـلطات النقدية بقصـــد تشـــجيع انواع الادوات النوعية للسـ
 غوب فيهاالانفاق او الاســـــــــــــتثمارات المنتجة وتوجيه تدفق الائتمان اليها واحداث التوســـــــــــــع المر   معينة من

(10). 
 :(11) ومن اهم الادوات النوعية هي

فترة زمنية وينتهي العمل بها بعد ســـياســـة الســـقوف الائتمانية بغرض الســـيطرة على التضـــخم خلال   -أ
 تحقيق الغرض منها.

 ع القرض تحديد اسعار فائدة حسب نو  -ب
ــنـاعـة على   -ج تحـديـد حصــــــــــــــص معينـة لكـل نوع من انواع القروض، مثـل زيادة القروض الموجـه للصــــــــــــ

 حساب القروض الموجهة لتمويل بيع السلع بالتقسيط مثلاُ.
 .يم الائتمان الممنوح لغرض البناءتنظ -د
ــتخـدم البنـك المركزي نفوذه في اقن ـ -ه اع البنوك التجـاريـة التـأثير او الاقنـاع الادبي والـذي بموجبـه يســــــــــــ

ــية او توســــعية حســــب وبقية المؤســــســــات المالية الوســــيطة بضــــرورة التعاون لتنفيذ س ــــ ــة ائتمانية انكماشــ ياســ
 الظروف الاقتصادية.

 : مفهوم سعر النفط رابعاً 
يعدّ النفط سـلعة سـتراتيجية ومادة حيوية أسـاسـية للصـناعة والتجارة على حد سـواء، فقد ارتبط التاريخ 

الحديث بهذا المورد، الذي يطلق عليه لأهميته مصــــــــطلح »الذهب الأســــــــود«، والذي كان له   الاقتصــــــــادي
ة ندرة ومحدودة  عالم الاقتصــــــاد العالمي، فليس مصــــــادفة أن تجد ســــــلعة أســــــاســــــيالأثر الأكبر في تشــــــكيل م

 ت قائمة ولتحدث حركةياتتحكم في اقتصــادات بأكملها، فقد تكفي صــدمة نفطية واحدة لتشــلّ اقتصــاد
 .(12) فاعلة فيها

 
 ،1987الله، عبد الفتاح عبد الرحمن، دار المريخ للنشر، الرياض، د والبنوك والاقتصاد، ترجمة: طه عبدباري سيجل، النقو  -9

 .249ص
  597 - 589للمزيد حول ادوات السياسة النقدية الكمية انظر: عوض فاضل اسماعيل، مصدر سابق، ص  

 .612عوض فاضل اسماعيل، مصدر سابق، ص  -10
 284مصدر سابق، ص عبد المطلب عبد الحميد،  -11
-2000سة تقلبات أسعار النفط وأثرها في التنمية الاقتصادية: قراءة نظرية تحليلية في حالة الجزائر للفترة ) علٌة مراد، درا -12
 .92، ص 2017(، 13(، العدد ) 4(، مجلة رؤى استراتيجية، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، المجلد )2014
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ويعرف ســــــــــعر النفط ))على انه القيمة النقدية او الصــــــــــورة النقدية لبرميل النفط الخام المقاس بالدولار  
حدة النقدية الامريكية((. و ان هذا السـعر يخضـع لتقلبات ( لتر معبرا عنه بالو 159الامريكي المكون من )

ــتقرار، مما انعكس ذلك مســـــتمرة، بســـــبب طبيعة ســـــوق النفط الدولية التي تتســـــم با لديناميكية وعدم الاســـ
رة حتى اصـــبحت ظاهرة التقلبات على اســـعار النفط وجعلها اســـعار غير مســـتقرة وتخضـــع للتقلبات المســـتم

سـتوى العالمي منذ اوائل عقد سـبعينيات القرن الماضـي و اسـتمرارها حتى الان، و ظاهرة مثيرة للقلق على الم
العالمية التي عصــــــــــفت بالاقتصــــــــــاد العالمي، و التي تركت اثارا ســــــــــلبية على الســــــــــبب في ذلك الازمة المالية  

 اضـح على سـوق النفط الدولية، متمثلا بتراجع مسـتوى اسـعارالاقتصـاد النفطي مما انعكس ذلك بشـكل و 
 .(13)النفط تراجعا دراماتيكيا

حتى  1973نذ ســــــنة من هذا المنطلق فإن ما تعرضــــــت له الســــــوق البترولية العالمية من هزات متتالية م
في النهاية على أسـعار البترول هبوطا أو  نتيجة تأثرها سـلبا أو إيجابا بعوامل متعددة انعكسـت 2015سـنة  

لى ذلك كله نتائج تراكمية على الاقتصــاد العربي وعلى صــعودا وأفضــت إلى حالة عدم الاســتقرار وترتب ع
ــبحت الدول البترولية العربية ت ــة التنمية بكل أبعادها وأصــــ ــاســــ ــواق الطاقة العالمية فهي حســــ ترقب يوميا أســــ

أنه بواسطة عنصر السعر "البترولي" يقوم   لكل تغيير يطرأ على الأسـعار واقتصادها رهين لسلعة البترول كما
الاقتصـــــــــادية ببناء توجهاتهم وتوقعاتهم المســـــــــتقبلية نظرا لما يمثله قطاع الطاقة في هيكل   مؤطري الســـــــــياســـــــــة

ــة إذا ع ــادها خاصــــ ــتهلك أكثر من ربع إنتاجها من البترول الموجه اقتصــــ لمنا أن الدول العربية ككل لا تســــ
  أكبر احتياطي.ة لوحدها على ربع الاحتياطي العالمي يليها العراق كثانيمعظمه للتصدير وتتربع السعودي

 : العوامل المؤثرة في أسعار النفط خامساً 
ــبـاب والمتغيرات التي تؤثر في ــعـار النفط وتجعلهـا عرض للتقلبـات، هـذه  هنـاك العـديـد من الاســــــــــــ اســــــــــــ

ات بعضـــها اقتصـــادية وبعضـــها ســـياســـية واخرى مناخية ويمكن ايجاز اهم العوامل التي تؤثر في اســـعار المتغير 
 :بالآتيالنفط 
 حجم الاحتياطي النفطي -1

ــعار النفط،، حيث ان اكتشـــــــاف  يعد حجم الاحتياطي النفطي احد العوامل الرئيســـــــة المؤثرة على اســـــ
لنفط احتياطيات نفطية جديدة ومؤكدة يمكن اســتخراجها بتكاليف اقتصــادية تنســجم مع مســتوى اســعار ا

 .(14)الخام السائدة في اسواق النفط تؤثر في مستوى الاسعار

 
شكاليات انخفاض أسعار النفط في اعداد الموازنة العامة في العراق وضرورة سهام حسين البصام وسميرة فوزي شهاب، مخاطر وا  -13

 3، ص2013(، السنة 36تفعيل مصادر الدخل الغير نفطية، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد )
سة تحليلية وقياسية(، مجلة اداء سعر النفط والاستقرار النقدي في الجزائر )درا محمد بو زيان، عبد الحميد لخديمي، تغيرات -14

 .187ص  2012السنة  2المؤسسات الجزائرية، العدد 
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 غيرات المناخية: الت -2
ــتويات الطلـــب على النفط، حيـــث لوحظ مثلًا أن  تؤثر التغيرات المنـــاخيـــة على مـــدار العـــام في مســــــــــــ

ت الطلب في الدول المســـــــتهلكة تنخفض خلال فصـــــــل الصـــــــيف نتيجة ارتفاع درجات الحرارة في مســـــــتويا
 .(15)اع طلبها في فصل الشتاءمقابل ارتف
 عامل التكنولوجيا:  -3

ــتمر يؤدي الى التقنيات الح ــناعة النفط الاســـتخراجية و التحويلية و تقدمها المسـ ديثة المســـتخدمة في صـ
ــاليب العمليا ــتخلاص تحســـــين نمط و أســـ ت النفطية بمراحلها المختلفة و تخفيض الكلف و زيادة كفاءة اســـ

 .(16)  التأثير الإيجابي على مجمل الأسعار أيضاالنفط من الحقول و المكامن النفطية تؤدّي إلى
 سعر صرف الدولار الامريكي:  -4

، و نظراً لهذا هواســتقرار ر ولاالديتم تســعير النفط الخام في الاســواق العالمية بالدولار الامريكي نظراً لقوة 
ــعر النفط،لذا فان جميع التبادلات النفطية تجري بعملة الدولار. لذى  ــعر الدولار وسـ الارتباط الوثيق بين سـ

ندما تنخفض عر الدولار سـيؤثر سـلباً أو ايجاباً على اقتصـاديات الدول المنتجة، ففان انخفاض او ارتفاع سـع
، وعليه فأن ارتفاع او انخفاض سـعر الصـرف يؤثر على سـعر (17) بالدولارقيمة الدولار ترتفع اسـعار النفط  

 النفط الخام.
 معدل النمو الاقتصادي:  -5
زيادة النمو الاقتصــــادي تطلبت زيادة اســــتهلاك النفط، خاصــــة في ظل التطور التكنولوجي الكبير،  إنَّ 

الي هناك علاقة طردية بين النمو وانخفاض النمو الاقتصـــــــــادي يؤدي إلى انخفاض الطلب على النفط، وبالت
 .(18) الاقتصادي والطلب على النفط

 العوامل الجيوسياسية: -6
سـاط المحللين على أن أسـاسـيات السـوق من طلب وعرض ومسـتويات المخزون كان هناك إجماع في أو 

ت غير كافية لتعليل الاختلال في مســـــــتويات الأســـــــعار خاصـــــــة خلال الســـــــنوات الأخيرة، فقد كان للأزما
النفطية والعوامل الجيوســـياســـية والكوارث الطبيعية دور أســـاســـي في التأثير في أســـعار النفط، حيث لم يكن 

العامل التقليدي الرئيس وراء أي ارتفاع أو انخفاض  دتوى الامدادات النفطية التي تعفي مس ـ هناك أي شـح 
 .(19)قد يطرأ على الأسعار

 
 .103علة مراد، مصدر سابق، ص  -15
 www.pdffactory.comعبد الوهاب الشيخ قادر، العوامل المؤثرة في اسعار النفط، متاح على الربط:  -16
فرج، العوامل المؤثرة على اسعار النفط العالمية وتأثيرها على اقتصادات مجلس التعاون لدول الخليج العربية للمدة سكنة جهية    -17

 .46( ص 2015( السنة )26(، مجلة الاقتصادي الخليجي، العدد )2003-2014)
 .102علٌة مراد، مصدر سابق، ص -18
باب والنتائج،المؤتمر الاول )السياسات الاستخدامية للموارد الطاقوية بين راهم فريد، بوركاب نبيل، انهيار اسعار النفط: الاس  -19

 .5، ص2015متطلبات التنمية القطرية وتأمين الاحتياجات الدولية( جامعة سطيف، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التيسير،
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 المضاربات والتوقعات: -7 
النفط العالمية دوراً مؤثراً في تحديد أســـعار النفط، لاســـيما وان تلك حيانً في بورصـــة تلعب المضـــاربات ا

ــاربات قد تكون مبنية عل ــتهلكة للنفط المضـــ ــات الدول المنتجة او المســـ ــياســـ ــاربين حيال ســـ ى توقعات المضـــ
 .(20) والعديد من العوامل الاخرى

 دة ستوروالم صدرة: أثار انخفاض اسعار النفط على الدول المسادساً 
يعدّ النفط مصـدراً لتمويل النشـاط الاقتصـادي، وتتضـح أهميته بصـفة جلية في اقتصـادات الدول المنتجة 
ــة على إيراداته لتوليد الدخل الوطني وإحداث التراكم  ــفة رئيســــــ ــادها بصــــــ والمصــــــــدرة له، والتي يعتمد اقتصــــــ

وهذا ما  بير على ايرادات النفط،الرأسمالي وتمويل خطط التنمية الاقتصــــادية وتعتمد بعض الدول بشــــكل ك
 لصدمات حادة نتيجة لتقلبات اسعار النفط. ةيجعلها عرض

النفط قد يؤدى الى اضـــطرابات في البلدان المصـــدرة ولكنّ ذلك ســـيكون بدرجات  ض أســـعار  اانخف نَّ إ
 ،لهذه الدولمتفاوتة، بحســـب نســـبة مســـاهمة النفط في الناتج المحلي الإجمالي، وفي مداخيل الموازنت العامة  

لك ضـغوط، وكذالبوجه عامّ سـتنخفض مداخيل الدول المصـدرة وسـتكون موازنتها وحسـاباتها الجارية تحت 
أســـــــــعار الصـــــــــرف في بعض هذه الدول وفي هذا المجال توجد مخاطر على الاســـــــــتقرار المالي ولكنها محدودة 

 .(21) والبسبب الانكشاف والتداخل المالي والتحول في وجهات تدفقات رؤوس الأم
ناً في موازين معاملاتها الجارية من خلال  ــُّ ــهد تحســـ ــتشـــ ــتوردة للنفط ســـ انخفاض في حين ان البلدان المســـ

 10فواتير الواردات، وفي موازين ماليتها العامة بفضـــل انخفاض تكاليف دعم الوقود التي يصـــل بعضـــها إلى 
ــعـار النلانخفـاض  اً ايجـابي ـ اً % من إجمـالي النـاتج المحلي. لكن هنـاك جـانب ـ فط يتمثـل بتراجع التضــــــــــــــخم اســــــــــــ

ــواء، وقد ي ــتوردة للنفط على الســ ــتورد في البلدان المصــــدرة والمســ عود بالنفع على الفقراء وذلك بحســــب المســ
حجم الآثار غير المباشــــرة على معدلات التضــــخم المحلية. وســــتســــهم الزيادة الطفيفة في الاســــتهلاك الناجمة 

وهنا سـيتم اسـتعراض أثر تقلبات اسـعار النفط على بعض المتغيرات  عن انخفاض الأسـعار في انتعاش النمو.
 الاقتصادية في الدول المصدرة للنفط:

 أثر انخفاض أسعار النفط على الدين الخارجي  -1
من الصعب تبيّن طبيعة تأثر إجمالي الدين الخارجي للدول المصدرة للنفط بتغيرات سعر النفط لا سيما 

ســياســية،  و  إذ إنّ قرارات الاســتدانة الخارجية تتحدد بعدة اعتبارا ت اقتصــادية ،دفي الفترات القصــيرة الأم
الاعتبارات اسـتراتيجية طويلة المدى ومن ثّ من الصـعب ربط التغيرات القصـيرة الأمد وعادة ما تكون هذه 

ــير.  ــعر النفط بتغيرات قيم الدين الخارجي في الأمد القصــ ــعر النفط تؤ و في ســ ثر في قدرة لكن أنّ تغيرات ســ
ن قســــــم كبير من على ســــــداد التزاماتها المتمثلة في أعباء فوائد الدين لا ســــــيما عندما يكو الدول المســــــتدينة  

ــلباً في  الديون مســـتخدمة لتمويل عمليات قطاع النفط وأنشـــطته، ومن ثّ يؤثر انخفاض عوائد بيع النفط سـ

 
 .14تشرين الثاني، السنة الخامسة، ص (، 57ق النفط العالمية، مجلة جسر التنمية، العدد )احسان خضر، اسوا  -20
خالد بن راشد الخاطر، تحديات انهيار اسعار النفط والتنويع الاقتصادي في دول مجلس التعاون، المركز العربي للأبحاث ودراسة   -21

 .9، ص 2015السياسات، الدوحة، مارس 
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ــتمر الانخفـاض لفترات طويلـة على  قـدرة الـدول على الإيفـاء بأعبـاء الـديون وقـد يؤثر في مرحلـة مـا إن اســــــــــــ
 .(22)مستوى الاستثمار في قطاع النفط

 لنفط على الحساب الجاري أثر انخفاض أسعار ا -2
تعتمد الدول المصــدرة للنفط، بشــكل رئيس على عوائد تصــدير النفط في دخلها القومي؛ فأي تغيرات 

لي صـــادراتها، ومن ثّ على أرصـــدة حســـابها ملموســـة في ســـعر النفط من شـــأنها أن تنعكس على قيمة إجما
انخفاض الســــعر في ما لو بقيت كميات التصــــدير الجاري. ولا شــــك أنّ عوائد تصــــدير النفط تتناقص عند 

السـعر، وتضـمحل عندما تنخفض مسـتويات   دت بنسـب معينة أدنى من نسـب انخفاضاثابتة أو حتى لو ز 
يمكن تلمّس الأثر المباشـر لتغيرا ت سـعر النفط في . و 2012السـعر بشـكل كبير كما حصـل مع نهاية عام 

ــا ــدرة له، وبما أنّ الصــــ ــاب الجاري في الدول درات النالدول المصــــ ــدر الرئيس لإيرادات الحســــ فطية هي المصــــ
المعتمدة بشـــكل رئيس على النفط، فإنّ انخفاضـــها ســـينعكس ســـلباً على أرصـــدته. وهذا بالفعل ما حصـــل 

 2012جعت نســــــــب فوائض حســــــــابها الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي عام لمعظم الدول النفطية التي ترا
 .(23) ع أن يتعمّق الترا جع إلى عجزبشكل ملحوظ. ومن المتوق

 والإنفاق  أثر انخفاض أسعار النفط على الدخل  -3
ــتمرارية الإنفاق الحكومي في هذه  ــيشــــكل تحديًا لاســ ــعار في المدى البعيد ســ ــتمرار انخفاض الأســ إنّ اســ

تضـــــــــطر في إثرها بعض الد ول إلى خفض برامج الإنفاق الاجتماعي.  ةلدول، وربما يضـــــــــع ضـــــــــغوطاً كبير ا
ولكن من المفترض أن لا ينخفض الإنفاق الحكومي بنفس نسـبة انخفاض الإيرادات العامة، بسـبب ارتباط 

نفقـات العـامـة ترتبط الإيرادات بعوامـل خـارجيـة أي العوائـد البتروليـة والســــــــــــــوق العـالمي للنفط في حين أن ال
 .(24)خلية تتمثل في برامج التنمية الاقتصادية وبالضغوط التضخمية في الاقتصادبعوامل دا
 أثر انخفاض أسعار النفط على سعر الصرف -4

عند التثبيت الجامد لســعر الصــرف أمام الدولار الأميركي، فإنّ تأثير الصــدمات الخارجية، ســواء كانت 
دولار أمام العملات الأخرى، يمرّر على نحوٍ لنفط أو من تقلبات ســـعر صـــرف النتجة من تقلبات أســـعار ا

ــادات المحلية؛ إذ لا يمكن اســــتخدام ســــعر الصــــرف أداة تصــــحيح اقتصــــادي لامتصــــاص  كامل إلى الاقتصــ
الصـــــدمات أو لتخفيف حدَّتها. ففي هذه الحالة إن انخفضـــــت مداخيل النفط من الدولار الأميركي، فهذا  

ا موازياً في مداخيل النفط يعني انخفا بالعملة المحلية. ولكن في حالة مرونة ســــــعر الصــــــرف، فإنّ انخفاض ضــــــً
قيمة العملة المحلية، أو خفضـها، أمام الدولار الأميركي يعني ارتفاعًا نسـبي ا في مداخيل النفط بالعملة المحلية 

لحكومية، لنســبة إلى الموازنت العامة امقابل الدولار الأميركي، وهذا يخفّف حدّة انخفاض مداخيل النفط با
ويتُيح ســـقفًا أكبر للإنفاق الحكومي من شـــأنه أن يدعم النشـــاط الاقتصـــادي المحلّي، ولكن ينبغي الإشـــارة 
أيضـًا إلى أنّ هذا الاحتمال يمكن أن تكون له تكلفة متمثلّة بارتفاع التضـخم المسـتورد في الحالات العادية؛ 

 
، 2015اث ودراسة السياسات، الدوحة، اذار في أسباب انخفاض أسعار النفط، المركز العربي للأبح أسامة نجوم، قراءة -22

 .15ص
 .17المصدر نفسه، ص -23
 .13خالد بن راشد الخاطر، مصدر سابق، ص  -24
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يح كفّة من إحدى الكفتين. وتجدر الإشـارة إلى أنّ المتوقعة مقابل التكلفة، وترج ولذلك يجب قياس المنفعة  
 .(25)إيجابية الخفض المتحكم فيه من جهتي الدرجة او لتوقيت قد يأتي بنتائج 

الســــياســــة النقدية والنفطية في العراق بعد عام واقع المبحث الثاني:  

2003 

  2003: السياسة النقدية في العراق بعد عام اولاً 
ت عمل السـياسـة النقدية آكمرحلة تحول جذري في قانون وأدوات والي  2003التي تلت عام   دةالم تعد

والذي اعطى للبنك المركزي اســـــــتقلالية تامة عن الســـــــلطة  2004لســـــــنة   56خاصـــــــة بعد صـــــــدور قانون  
ــتقلال بما   القانون اعلاه على تمتع البنك المركزي ( من2( من المادة )2ونصـــــــــــت الفقرة ) التنفيذية، بالاســـــــــ

تحقيق اهـدافـه ولا يتلقى البنـك المركزي اي تعليمـات من اي جهـة بمـا في ذلـك يقوم بـه من مســـــــــــــــاع بغيـة 
( من القانون في اعلاه فقد حظرت على البنك المركزي إقراض 26الحكومية، وانسجاماً مع المادة )  لجهاتا

في  مباشـــر باســـتثناء شـــراء الأوراق الحكومية عامة مملوكة للدولة بشـــكل مباشـــر أو غير الحكومة أو اي هيئة
أطار عمليات السـوق، وبموجب هذا القانون بات البنك المركزي مسـتقلًا بأدواته ايضـاً ولم يعد الرافعة المالية 

 .(26)لتمويل العجز في الموازنة العامة 
تحولًا   2004البنك المركزي على الاســـــتقلالية عام   شـــــهدت الســـــياســـــة النقدية في العراق بعد حصـــــول

يفتقر للتطور وارتفاع الســــــــيولة المصــــــــرفية تكون القنوات المعتادة لانتقال أثر   كبيراً، لكن في ظل نظام مالي
السـياسـة النقدية الى القطاع الحقيقي غير فاعلة، وبالتالي فإن الاداة الرئيسـة المتاحة للبنك المركزي هي سـعر 

مدت على ســعر تبني ســعر صــرف مثبتاً اسمياً وايضــاً اعتحيث قامت الســياســة النقدية في العراق ب الصــرف،
ــلوب مزاد بيع  الصــــــــرف المعوم )المدار( ولأجل النجاح في تطبيق هذا النظام اتبع البنك المركزي العراقي اســــــ

اية الان، واصـــبح ســـعر  ولغ 2004العملة )الدولار( وتمكن المزاد من اشـــباع الطلب على الدولار منذ ســـنة 
ــة النقدية للبنك المركزي قي يتحدد وفق هذا المزاد والذي اعطى)مز صـــــــرف الدينار العرا ــياســـــ اد العملة( الســـــ

القدرة في المحافظة على اســـــــــتقرار قيمة الدينار العراقي والحد من التضـــــــــخم لكن هذا الاســـــــــتقرار كان على  
 .(27) العملة الصعبة حساب استنزاف قدر مهم من الاحتياطيات الاجنبية من

ان يتخـــــذ مجموعـــــة من الاجراءات والخطوات لتتلاءم مع   ك المركزي العراقيلـــــذى كـــــان لابـــــد للبنـ ــــ
بهدف تعزيز الاســـــــــتقرار الاقتصـــــــــادي والمالي  2003التحولات التي شـــــــــهدها الاقتصـــــــــاد العراقي بعد عام 

الى الية السـوق   وتطويره فضـلًا عن المحافظة على اسـتقرار مسـتوى الاسـعار المحلية لخلق بيئة اقتصـادية تسـتند
 :(28)الاجراءات بما يأتي يمكن ان نحدد تلك و 

 
 .13، ص المصدر نفسه -25
اق، صندوق النقد العربي، امانة محافظي سنان الشبيبي، ملامح السياسة النقدية في العراق، ملامح السياسة النقدية في العر  -26

 .17، ص 2007ركزية ومؤسسات النقد العربي،ابو ظبي، المصارف الم 
، ص، 2016حسين عطوان مهوس، مجلة أبحاث في السياسة النقدية، البنك المركزي العراقي، العدد الاول، تشرين الثاني،  -27

66. 
 )قانون البنك المركزي العراقي( 2004 اذار 1/ 56سلطة الائتلاف المؤقت / الامر رقم  -28
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 الاجراءات التشريعية والقانونية  .1
والذي منحه اســــتقلالًا قانونياً وتفويضــــاً  2004لســــنة   56تشــــريع قانون جديد للبنك المركزي رقم  -أ

 عمل وفقاً للمعاييرواضــــحاً للســــعي لتحقيق اســــتقرار الاســــعار والذي يعد خطوة رئيســــة نحو ارســــاء نظام ي
 الدولية.
ــرفية خارج الميزانية العمومية  -ب ــارف من تنويع عملياتها المصـ ــدار اللوائح التنظيمية التي تمكن المصـ اصـ

ــولهـا على موارد مـاليـة بآجـال مختلفـة وخفض المخـاطر في مجـالات  ــيـة عـاليـة وحصــــــــــــ بمـا يحقق قـدرات تنـافســــــــــــ
 الاستثمار.

افه في رسـم السـياسـة النقدية، يمي بما يتفق واهدإعادة هيكله التنظتحديث البنك المركزي العراقي و  -ج
حيـث تم بموجبـه الغـاء المـديريـة العـامـة للاعتمـادات والتـأديات الخـارجيـة وكـذلـك الغـاء المـديريـة العـامـة للرقـابـة 
على التحويل الخارجي واسـتحداث مكتب لمكافحة غسـل الاموال والذي جاء منسـجماً مع سـياسـة البنك  

ود والتي جاءت لتنسجم مع مضمون المادة الثامنة من اتفاقية الخارجي دون اي قيلاق حرية التحويل  في اط 
 صندوق النقد الدولي المتعلقة بتحرير الحساب الجاري لميزان المدفوعات.

 الاجراءات الفنية والتنظيمية  .2
بعملة دينار عراقي قديم ترليون  4حيث تم اســتبدال  ،2004ني اكانون الث  15اســتبدال العملة في  -أ

 لت هذه الخطوة العديد من المزايا الهامة.جديدة وقد حم
اعلن البنك المركزي تخليه   2004/ 1/3ففي  ،تحرير القطاع المالي ولاســــــيما تحرير اســــــعار الفائدة -ب

 عن تحديد اسعار الفائدة التي تتقاضاها او تدفعها المؤسسات المالية الوسيطة لزبائنها.
ــارف الامنح ت -ج ــرفي جنبية، وتعد هذه اراخيص للمصــــــــ لخطوة احد الخطوات الهامة لبناء قطاع مصــــــــ

نشـــط وتنافســـي كون تلك المصـــارف ســـتســـاعد على تعزيز المنافســـة في القطاع المصـــرفي اضـــافة الى ان تلك 
ــرفية متطورة وتنفذ  ــارف من المتوقع ان تجلب راس مال جديد وتكنولوجيا حديثة وتقدم خدمات مصـــ المصـــ

 امج اقراض جديدة.بر 
عادة جدولة الدين العام الداخلي المترتب لمصــــلحة البنك المركزي العراقي على وزارة المالية والناجم إ -د

ــادرة عن وزارة المالية والمملوكة للبنك المركزي  ــوف وحوالات الخزينة الصــ ــاب الســــحب على المكشــ عن حســ
 ار عراقي.( ترليون دين5،4) وهو موعد جدولتها 2005/ كانون الاول  31غة في الوالب

بهدف  4/10/2004دارة مزاد يومي للنقد الاجنبي وهو الامر الذي باشــــــــر به البنك المركزي منذإ -ه
 تقليل تقلبات سعر الصرف والسيطرة على السيولة.

قيام البنك المركزي العراقي بتوقيع مذكرة تفاهم مع وزارة المالية على اعادة هيكلة مصـــــرف الرافدين  -و
% من النشـــــــــــاط المصـــــــــــرفي التجاري العراقي عن طريق الهيكلة  90منان على حوالي والرشـــــــــــيد اللذين يهي

 التشغيلية والهيكلة المالية.
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 الادوات النقدية المستحدثة. 3 
 على القاعدة النقدية ادوات السيطرة  -أ

ملات مزادات العملة الاجنبية: اتبع البنك المركزي العراقي اســـلوب المزادات اليومية لبيع وشـــراء الع -1
لكلي  ، وعد ذلك واحداً من الاســــــــــــاليب النقدية المؤثرة في اســــــــــــتقرار الطلب ا4/10/2004الاجنبية في 

ــتقرار المســــــتوى العام للأســــــعار وخفض ال ــيولة وتلبية طلب والمؤدية الى اســــ تضــــــخم وضــــــبط مناســــــيب الســــ
ــلطـة النقـديـة ولازال العمـل بهـا  المصــــــــــــــارف والمواطنين. وهـذه الأداة هي اول أداة تم تطبيقهـا من قبـل الســــــــــــ

 مستمر.
التســـــــهيلات القائمة: اســـــــتخدم البنك المركزي هذه الاداة بهدف منح الامان للمصـــــــارف لا دارة  -2

من اســــعار الفائدة، والتي توســــع من اهداف الســــياســــة النقدية   فائض الســــيولة لديها ضــــمن معدل معتدل
)سـعر السـياسـة النقدية( بوصـفه سـعراً  ذات الصـلة بأسـعار الفائدة قصـيرة الاجل وذلك باعتماد سـعر بنك

لاقتصــار بالتعامل تأشــيرياً وكذلك هذه الاداة تشــجع المصــارف على التعامل فيما بينها بصــورة اوســع من ا
 ي.مع البنك المركز 

(، اذ  2004تســـــــهيلات الاقراض القائمة: بدأ العمل بهذا النوع من التســـــــهيلات في شـــــــهر اب ) -3
ئتمان الى المصــــارف اســــتناداً للأهداف الاســــاســــية للســــياســــة النقدية للمحافظة يقوم البنك المركزي بمنح الا

 ل على أنواع هي: ة على مناسيب السيولة ويكون هذا التسهيعلى نظام مالي منتظم وسليم يضمن السيطر 
: يمنح البنك المركزي ائتمانً أولياً كمصــدر دعم لتمويل المصــرف الذي يكون في وضــع الائتمان الأولي −

ــل ــتثمار الليلي ويســــتخدم المصــــرف هذا الائتمســ ان يم من وجهة نظر البنك المركزي على اســــاس الاســ
فقة مســـــــــــبقة من البنك المركزي % من رأسمالها وقد يزيد هذا المبلغ عند الحصـــــــــــول على موا 20لغاية  

 يضاً.ولمدة لا تزيد عن خمسة عشر يوماً من الشهر او لمدة اضافية بعد الحصول على موافقة البنك ا
الائتمان الثانوي: يمنح البنك هذا النوع من الائتمان على اســــــــاس ائتمان قصــــــــير الآجل تصــــــــل مدة  −

الذي يكون غير قادر على تدبير   اســـــتحقاقه لغاية شـــــهر واحد، ويعد مصـــــدر دعم لتمويل المصـــــرف
 التمويل من السوق.

نح الائتمان الى المصـــرف، في تســـهيلات الملجأ الأخير للإقراض:يقوم البنك في الظروف الاســـتثنائية بم −
ــمانً ملائماً  اً حالة اذا كان المصـــــــــرف قادر  على اداء التزاماته، من وجهة نظر البنك المركزي،ويوفر ضـــــــ

ه. وان سـعر الفائدة المفروض على هذه التسـهيلات هو سـعر البنك مضـافاً بهدف تحسـين السـيولة لدي
 %(. 3،5اليه نسبة )

ي قبول ودائع بالـدينـار العراقي  وه 2005/ 3/ 31العمـل بهـا في  تســــــــــــــهيلات الايـداع القـائمـة: بـدأ −
ة والدولار الامريكي حصــراً بهدف امتصــاص العرض الفائض من الســيولة واســتثماره لديه في حالة رغب

 المصارف بالاستثمار.
 ادوات التأثير في مضاعف الائتمان  -ب
تنســــجم مع متطلبات اقتصــــاد  ةات جديدتبنى البنك المركزي توجه  متطلبات الاحتياطي القانوني: -1

السـوق بقصـد السـيطرة على السـيولة العامة من خلال التأثير في مضـاعف الائتمان، وعليه تم التأكيد على 
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% من  10والذي أكد على ايداع ما نســـــبته  2004( لســـــنة 94التزام المصـــــارف بقانون المصـــــارف رقم )
موع الودائع تبقى كنقود سائلة في خزائن المصرف من مج %5  اجمالي الودائع لدى البنك المركزي، اضافة الى

 ذاته.
مزاد حوالات الخزينة: تعد حوالات الخزينة من الدين العام المحلي القصــــــــــير الاجل، ويتم في العادة  -2

 اصدارها من وزارة المالية لتمويل العجز المؤقت في الموازنة العامة للدولة وهي لمدد مختلفة.
 اسعار النفط على الاقتصاد العراق ات تقلب : انعكاسثانياً 

 يالنفط قطاع ملام  ال -1
ــاد العراقي، أذ انه يشـــــــــــكل المورد الرئيس للموازنة العامة  يعد القطاع النفطي القطاع القائد في الاقتصـــــــــ

ــناعة النفطية في العراق الا ان ه ــاهم الاكبر في تكوين الناتج المحلي الاجمالي وبالرغم من قدم الصــــــ ذا والمســــــ
نه شـأن القطاعات الاقتصـادية الاخرى بسـبب التخبط والارتجال في أالقطاع عانى من الاهمال والتخلف ش ـ

 وما لحق به من تدمير جراء الحروب. قطاعال اإدارة هذ
مليار برميل، ويكمن المقدار الأعظم من هذا النفط  115يمتلـك العراق احتيـاطيـات نفطية مؤكدة تبلغ 

رات الخبراء تتفاوت بدرجة كبيرة دون الاســــتكشــــافات النفطية التي لم تصــــل الا قديفي جنوب البلاد لكن ت
% من الأراضـــــــــــــي العراقية، لكن بعض الخبراء يرى إن المكامن النفطية العميقة الواقع معظمها في  10إلى 

أو   مليار برميل أخرى 100قد تصــــــل إلى   اً إضــــــافي  اً نفطي اً در الصــــــحراء الغربية يمكن أن تكون مصــ ــــمنطقة  
ترليون قدم مكعب، ويصــــنف الاقتصــــاديون   110ق من الغاز الطبيعي ب أكثر، كما يقدر احتياطي العرا

حقول النفط العراقيـة في المرتبـة الأولى في العـالم من حيـث انخفـاض تكلفـة الإنتـاج والتي لا تتعـدى دولارين 
 .(29) لوجيةربة من السطح وعدم وجود عقبات جيو للبرميل الواحد لوجود الخام على مق

 أهمية قطاع النفط العراقي -2
في تحــديــد حجم الموارد المــاليــة للقطر، وبعــد   بارزٌ  الخــارجي على النفط العراقي دورٌ  لقــد كــان للطلــب

وبالتحديد في النصــف الثاني من هذا العام تم اســتئناف تصــدير النفط الخام واخذت   2003أحداث عام  
ــاعـديا مع الإي المتحــدة قرارهـا المرقم ، وقـد أصـــــــــــــــدرت الأمم 2003نهـايـة عـام رادات النفطيــة منحنــاً تصـــــــــــــ

الذي تأســـــــــــس بموجبه ما عرف بصـــــــــــندوق تنمية العراق لغرض إيداع عائدات   2003( في مايو 1483)
مقـابـل مبيعـات النفط الخـام العراقي والغـاز الطبيعي، بالإضـــــــــــــــافـة الى الأموال الفـائضـــــــــــــــة من برنمج النفط 

 .(30) لكها الحكومة العراقيةوالأصول المالية الأخرى التي تمت الغذاء، وكذلك جميع الأموال
اخذ الطلب العالمي على النفط العراقي يتزايد بوتيرة عالية خصـــــوصـــــاً من الدول الأوربية ودول الشـــــرق 

ا، ولقد كانت له  الأقصــى وبعض الدول الاســيوية، إذ حققت مســتويات الطلب على النفط أعلى مســتوى
الصـــين، من العوامل الرئيســـة وراء   لنمو خصـــوصـــاً عة في حجم النفط من الدول ســـريعة االزيادات غير المتوق

 
29- OAPEC, Organization of Arab Petroleum Exporting Countries, Annual Statistical 

Bulletin,(2008),P 8 
، (12نغم حسين نعمة، أدارة العوائد النفطية ودورها في تعظيم ثروات العراق، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والاداري،المجلد )  -30
 25،ص 2015(، 35العدد )
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تلك الزيادات، وهذا راجع الى الحاجة الفعلية للنفط واســــتخداماته المتنوعة في هذه الدول وايضــــاً لما يتمتع  
ــواق به النفط العراقي من مزايا تفوق غيره من نفط العالم ــعاره في الأســـــــ ــعاراً  بناءً على كون أســـــــ العالمية أســـــــ

( 1والجدول )يعد من اجود انوع النفط في العالم لانخفاض نســبة الكبريت المتواجدة فيه.  تنافســية، وكذلك
 يوضح معدلات الانتاج والصادرات النفطية العراقية.

 (2015- 2004) ( معدل الانتاج وصادرات النفط الخام السنوية للعراق للمدة1جدول )
ليون برميـل ي للإنتـاج )مالمعـدل اليوم السنة

  يوم( /
ــدير )مليون   المعــــدل اليومي للتصـــــــــــــــ

  برميل / يوم(
2004 2,107 1,225 
2005 1,853 1,400 
2006 1,953 1,500 
2007 2,035 1,600 
2008 2,281 1,850 
2009 2,346 1,590 
2010 2,359 1,900 
2011 2,653 1,900 
2012 2,942 2,109 
2013 2,980 2,150 
2014 3,110 2,500 
2015 3,600 3,100 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على: منظمة الاقطار المصدرة للنفط ))اوبك(( 
ــتثنــاء عــامي 1نلحظ من خلال الجــدول ) و  2005( تزايــد كميــة الانتــاج خلال مــدة البحــث باســــــــــــ

مليون  2,1) ومي للإنتاج منالبلاد من اعمال عنف، حيث ارتفع المعدل اليبســــــــبب ما شــــــــهدته   2006
، وكذلك معدل التصــــــدير للنفط 2015مليون برميل / يوم( عام   3,600الى ) 2004برميل / يوم( عام  

  حتى وصــــــــــــــــل الى 2004مليون برميــل/ يوم( عــام 1,2الخــام هو الاخر كــان في تزايــد حيــث ارتفع من )
لم تصل كمية الانتاج ومعدلات   ، لكن على الرغم من كل ذلك2015عام    (/ يوم  مليون برميل  3,100)

 .ير لما كانت عليه قبل احتلال العراقالتصد
وتتسـم الطاقة التصديرية للنفط الخام العراقي بتدني مستوياتها وعدم انسجامها مع ما يمتلكه العراق من 

 :(31)احتياطات هائلة وهذا راجع الى عدة عوامل من اهمها 
 قته للخطط الموضوعة.تذبذب حجم الإنتاج النفطي وعدم مطاب -أ

 
، ابو ظبي،  1ل الصناعة النفطية العراقية، مركز الامارات للبحوث والدراسات الاستراتيجية، طعلي حسين، مستقبل تموي -31
 114، ص 2006
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ــرر محطات  -ب ــبب عدم تحقق الســــــعات الخزنية وتضــــ ــدير النفط الخام بســــ انعدام المرونة اللازمة لتصــــ
الضـخ الرئيسـة والبينية للخط الاسـتراتيجي بالإضـافة الى مشـكلات منظومات التصـدير )الشـمالية، الغربية، 

رها الى جانب ضـــــــــعف مولدات القدرة تآكل أجزاء من مكونت هذه المنظومات واندثا الجنوبية( بســـــــــبب
ــريف للمرونة في تصـــدير النفط الكهربائي ة والاعتماد على الشـــبكة الوطنية المتقطعة وفقدان منظومات التصـ

 .الخام من المنفذ الجنوبي الى المنفذ الشمالي او بالعكس نتيجة الاضرار التي لحقت بمحطات الضخ 
ــلل كبير في تعرض الأنبيب الناقلة للنفط الخام لل -ج ــدير عبر تخريب الذي أدى الى احداث شــ التصــ

 المنفذ الشمالي.
ــر على منظومـــة رأس البئر -د ممـــا يعيق  تعرض الآبار النفطيـــة للتخريـــب عن طريق الاعتـــداء المبـــاشــــــــــــ

الخام من رأس البئر الى  قلة للنفطعمليات الحفر والاســتصــلاح أو إكمال هذه الآبار وتخريب الأنبيب النا
 ل الغاز.محطات عز 

عدم اســـــــــــــتفادة العراق من الحقول الحدودية واســـــــــــــتغلالها من قبل دول الجوار، وذلك نتيجة عدم  -ه
 التنسيق مع الدول المجاورة.

 برنامج الاستثمار النفطي في العراق وجولات التراخي : -3
احل السـابقة انتهاج سـياسـة نفطية أملتها عليه ظروف المر  الى 2003اتجهت الحكومة العراقية بعد عام  

ال وسـوء ادارة من خلال حصـر عدد من الحقول العملاقة المنتجة والحقول وما عانه القطاع النفطي من اهم
ــارعت بتقديم   المكتشـــــــــــفة وغير المطورة و الاعلان عن جولات التراخيص مع الشـــــــــــركات الاجنبية التي ســـــــــ

واسـتلمت وزارة  2009ران عام جولات، عقدت الجولة الأولى للتراخيص في حزي ةعروضـها من خلال اربع
عقدت في أواخر فقد أما جولة التراخيص الثانية  تثمـار في ثمانيـة حقول للنفط والغـازالنفط عروض للاســــــــــ ــــ

لتطوير ثلاثـة حقول غـازيـة، واخيراً تم توقيع  10/2010/ 20في حين كـانـت الجولـة الثـالثـة في  2009عـام 
ــابق ـوكـانـت تختل 2013لجولـة الرابعـة في بـدايـة عـام ا لأنهـا تضــــــــــــــمنـت وللمرة الاولى   ةف عن الجولات الســــــــــــ

استكشاف حقول نفطية جديدة على عكس الجولات السابقة التي اقتصرت على تطوير حقول مكتشفة، 
شــــــــــــراف وعقود جولات التراخيص البترولية هي عقود خدمة تعمل فيها الشــــــرــــــكة المتعاقدة كمقاول تحت إ

ر خدمة(  ذ ما تصــــــــرفه من كلف اســــــــتثمارية أو مكافآت )اجو وســــــــيطرة الجهات المالكة )الحكومة(، وتأخ 
حســـــــــب ما تقوم بإنتاجه من كميات إضـــــــــافية من النفط المســـــــــتخرج، ولا علاقة لها بملكية الاحتياطي أو 

ــيغ ــيغة عقود الخدمة صـــ ــائعة في العالم، وتكون الشرـــــكات الم ةالبترول المنتج. أن صـــ تعاقدة عادة شرـــــكات شـــ
ــافة ات البترولية الكبيرة لا تقدم على هذه العقو متوســــــــطة الحجم اذ ان الشــرــــــك د لأنها لا تســــــــمح لها بإضــــــ

، وهناك جدل كبير حول جولات (32)الاحتياطي الى موجوداتها المعلنة لتحســين قيمة اســهمها في الاســواق
 العراق، في حين يرى البعض ان الثروة النفطيةالتراخيص فالبعض عدها ضرورية لتطوير الصناعة النفطية في  

بد من التطرق لإيجابيات هذه الجولات وســـــلبياتها على  ســـــتبقى تحت ســـــيطرة الشرـــــكات الاجنبية، وعليه لا
 الاقطاع النفطي.

 
 .35نغم حسين نعمة، مصدر سابق، ص  -32
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 (:33الاثار الا ابية لجولات التراخي  ) -أ 
قطاع النفط في العراق شـــأنه شـــأن القطاعات الاقتصـــادية الاخرى في البلاد عانى الاهمال والدمار  -1

ســــابقة تجعل من إمكانية مســــاهمته في عملية إعادة الأعمار محدودة بســــبب ضــــعف بســــبب الســــياســــات ال
نية النفطية لتالي ضـــــــــــعف الإيرادات اللازمة لتأهيل وإصـــــــــــلاح البمقدرته على زيادة الإنتاج والتصـــــــــــدير وبا

وبالتالي ضــــــــعف الإيرادات المتوقعة وعلى هذا الأســــــــاس يحتاج القطاع النفطي إلى مســــــــاعدات مالية وفنية 
 .تكنولوجية كبيرة من الخارجو 

تصـل الى   إن الطاقة الإنتاجية والتصـديرية لنفط العراق المسـتقبلية سـوف تصـبح بحالة مذهلة وكبيرة -2
 مليون برميل يوميا. 20

يعني إن  وهذا حقلاً  15حقلا مكتشــــــــفا وان الإنتاج قاصــــــــر على  80 العراق أكثر من يوجد في -3
تكــاليف تطوير الحقــل  اب المخــاطرة في مرحلــة الاكتشــــــــــــــــاف وانخفــاضتطبيق قــانون النفط والغــاز مع غي ــ

 حقلا جديداً. 15 النفطي سيحقق للعراق عوائد نفطية من خلال طرح إنتاج جديد من
التحتية   لا شـــــــــــك إن العراق بحاجة إلى مســـــــــــاهمة الخبرة والتكنولوجيا الأجنبية لإعادة أعمار البنية -4

الأجنبي بهدف اســــــتغلال   يحتم إتاحة مناخ اقتصــــــادي موائم للاســــــتثمارللقطاع النفطي وتطوير الحقول مما  
 اقل لموارد النفط والغاز.

طيـة و غـازيـة في العراق يعود الى عوامـل ان تنـافس الشــــــــرــــــكـات الاجنبيـة للحصــــــــــــــول على عقود نف -5
لدول عديدة من اهمها امتلاك العراق لاحتياطيات نفطية ضــــــــخمة و حقول عملاقة لا يوجد مثيل لها في ا

( دولار في حين تصل هذه 2المنتجة بالإضافة الى انخفاض كلف انتاج البرميل الواحد التي لا تتجاوز عن )
 كثيرة من العالم.في بلدان   ( دولار20التكلفة الى )

 :(34)الاثار السلبية لجولات التراخي   -ب
مشــــــــــــــروع قـانون النفط  /أولا: من19لقـد خـالفـت جولتي التراخيص الأولى والثـانيـة نص المـادة /  -1

قول بالشرـكة الوطنية العراقية الخاصـة وليس اسـتثمارها والغاز الاتحادي الذي حدد اسـتثمار وتطوير تلك الح
 . الساري المفعول الى ألان.1967لسنة 97بية وكذلك قانون من قبل شركات أجن

ل أعلى بكثير من الأجور تكون الرواتب والأجور المدفوعة للعراقيين المستخدمين لدى هيئة التشغي  -2
قد يفتح باب للمحاباة والوســـــاطة والرشـــــوة لتعين الموظفين التي تدفع لإقرانهم في الشرـــــكات الحكومية وهذا 

 ف وقد يكون ذلك مفضي إلى الفساد.في تلك الوظائ
إن انجاز تلك العقود بأفضل كفاءة يتوقف على مدى تهيئة وزارة النفط لمتطلبات وخبرات وأنظمة  -3

 .لعمل الإدارية واكمال البنية التحتية لقطاع النفط والأساليب المثلى في المتابعة والتنفيذا
قــد تمــت بنــاء على تكليف وزارة النفط  (لأجــلعقود الخــدمــة طويلــة ا)إن كتــابــة عقود التراخيص  -4

 نفيذ.عند الت هنفس ــــالشــــيء لشــــركات عالمية متخصــــصــــة وذات خبرة واســــعة بصــــياغة العقود بينما لم تفعل  
 

مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية، العدد   منتظر سعد البطاط، الاثار الاقتصادية لتطبيق قانون النفط والغاز في العراق، -33
 .82(، ص 2010(، السنة )3(، المجلد )17)

(، العدد 1رحيم حسوني زيارة، الصناعة النفطية في العراق بين الاستثمار المحلي وجولات التراخيص، مجلة الدننير،المجلد ) -34
 118 - 117، ص ص 2013( 3)
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وذلك لخلو الوزارة ومؤســـــســـــاتها من الكفاءات القيادية ذات الخبرة والحنكة لتأدية كامل الأدوار التي يتحتم 
 القيام بها.

الإضـــــرار الكبير في البيئة العراقية ولاســـــيما في المناطق القريبة من الحقول ولعدم وجود قانون عراقي  -5
 يحمي البيئة المحلية.

 تصادية لمؤشرات الاقالنفط وبعض ا - ثالثاً 
يؤدي القطاع النفطي دوراً مهماً في الاقتصـــــــــاد العراقي، فإيراداته تعد المصـــــــــدر الاهم في تكوين الناتج 

 لي الاجمالي ورفد الاقتصاد المحلي بالعملة الاجنبية وكذلك تمويل الموازنة العامة.المح
 أهمية النفط في تكوين الناتج المحلي الاجمالي: -1

ــح من خلال  اً كبير   ورد النفط في تكوين الناتج المحلي الاجمالي العراقي تحدياً تماد على ميتمثل الاع يتضــ
( يوضـــــح مســـــاهمة الايرادات 2لزراعية والصـــــناعية والخدمية والجدول )ضـــــيق القاعدة الإنتاجية للقطاعات ا

 .النفطية في تكوين الناتج المحلي الاجمالي
ــعــــار الجــــاريــــة في العراقالنــــاتج المحلي الاجمــــالي بالأ ( دور القطــــاع النفطي في تكوين2جــــدول )   ســــــــــــ

 ( )مليون دينار(2015-2004)للمدة
النـــــاتج المحلي الاجمـــــالي  السنة

ــعـار الجـاريـة مع  بالأســــــــــــ
 النفط

 

النــــــاتج المحلي الاجمــــــالي 
بالأســــــــعار الجارية بدون 

 النفط

حصـــــــــــــــــــــة الـنـفـط مـن 
 الناتج المحلي الاجمالي

نســبة مســاهمة 
ــفـــــــط في  ــنـــــ الـــــ

تج تكوين النــا
 المحلي %

2004 53235358.7 22426817.1 30808541.6 57.87 
2005 73533598.6 31153813.9 42379784.7 57.63 
2006 95587954.8 42736143.9 52851810.9 55.29 
2007 111455813.4 52437718.9 59018094.5 52.95 
2008 157026061.6 69859660.4 87166401.2 55.51 
2009 130643200.4 74645152.3 55998048.1 42.86 
2010 162064564.5 89159565.4 72905000.1 44.99 
2011 217327107.4 102070683.7 115256423.7 53.03 
2012 254225490.7 127789933.2 126435557.5 49.73 
2013 273587529.2 147913639.7 125673889.5 45.94 
2014 258900633.1 141960567.8 116940065.3 45.17 
2015 191715791.8 130088891.2 61626900.6 32.14 
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  -(2015-2004للســــــنوات )  والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصــــــاءالمصــــــدر: وزارة التخطيط   
 .النسب تم احتسابها من قبل الباحث

(، نلاحظ التأثير الذي تلعبه أســـــعار النفط في تكوين الناتج المحلي الإجمالي، مما 2من خلال الجدول )
عدم اســـــــــــتقرار نمو الناتج المحلي والواضـــــــــــح هو أن أصـــــــــــل  يدل على وجود علاقة قوية تربط بين المتغيريَن،

شــــــــهدت   2008إلى   2004الاجمالي في العراق يرجع إلى تذبذب أســــــــعار النفط، فخلال الفترة من عام 
(  53235358.7قيمة الناتج المحلي الإجمالي بالأســـــــــــــعار الجارية ارتفاعاً متواصـــــــــــــلًا، حيث ارتفعت من )

، وذلك بسـبب ارتفاع أسـعار 2008ر عام  ( مليون دينا157026061.6)  إلى 2004مليون دينار عام 
دولار للبرميل. لكن انخفضــــــــــت قيمة الناتج المحلي  88.8 دولار للبرميل إلى 36الفترة، من  النفط في تلك

مع انخفاض أســـــــــــعار النفط في تلك الســـــــــــنة، ومن ث ارتفع الناتج المحلي الاجمالي   2009الاجمالي في عام 
، ومن ث عاد إلى التراجع في العام التالي بسـبب 2013حتى عام  2010ر ابتداءً من عام بانتعاش الأسـعا
 تراجع الأسعار.

 ميزان الدفوعاتأثر تقلبات اسعار النفط على  -2
لعبت أسـعار النفط دوراً كبيراً في توفير العملات الأجنبية للعراق، فسـمحت لها بتمويل احتياجاتها من 

على جانب الصــــادرات، ولذلك ســــيتم في هذا الموضــــع انعكســــت بشــــكل مباشــــر   الاســــتيرادات، كما أنها
 ، من خلالالاســـتيراداتاســـتعراض وتحليل أثر التغيرات الحاصـــلة في أســـعار النفط في حصـــيلة الصـــادرات و 

 تحليل رصيد الميزان التجاري. الاقتصار على
ــيد الميزان التجاري في ال3جدول ) ــعار النفط على رصــ (  2015-2004)  للمدة عراق(أثر تقلبات اســ

 )مليون دولار(
الصـــــــــادرات   السنوات

 الكلية
الصـــــــــادرات  

 النفطية
ــبــــــــــــــــة  نســــــــــــــــــــــــــــ
الصــــــــــــــــــــــادرات  
ــة الى   الـــنـــفـــطـــيـــــ
الصــــــــــــــــــــــادرات  

 الكلية

رصـيد الميزان   الاستيرادات
 التجاري

مــتــوســـــــــــــــط 
ــار  اســـــــــــــــــعـــــ
 الـــــــــنـــــــــفـــــــــط

)دولار/  
 برميل(

2004 17810.0 17700.0 99،3 21302.3 (3492.3) 36 
2005 23697.4 23578.9 99،4 20002.2 3695.2 53,5 
2006 30529.4 30298.7 99،2 18707.5 11821.9 55,56 
2007 39590.0 39336.2 99،5 18288.7 21301.3 62,67 
2008 63726.1 63417.9 99،5 30200.0 33600.0 88,8 
2009 39426.4 39311.4 99،7 353000.0 41000.1 58,96 
2010 51763.6 51589.1 99،6 95555.3 14435.6 75,61 
2011 79680.5 79459.5 99،7 40632.5 39048.8 103,3 
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2012 94171.6 93898.4 99،7 47798.6 46373.0 106,3 
2013 89769.4 89349.8 99.5 49976.5 39792.2 103 
2014 83980.9 83538.8 99.2 45200.1 38780.8 96,8 
2015 43441.5 43058.6 99.1 33188.2 382.9 40 

للبنك المركزي لســــنوات  الموحد دول من عمل الباحث بالاعتماد على التقرير الاقتصــــادير: الجالمصــــد
 مختلفة 
 النسب تم احتسابها من قبل الباحث  -
 الصادرات والاستيرادات تم احتسابها على اساس فوب  -
  الارقام بين الاقواس تمثل قيم سالبة -

ــادرات3من خلال الجـدول ) ــادرات النفطيـة، اذ طيـة نالنف ( وفي جـانـب الصــــــــــــ لحظ ارتفـاع قيمـة الصــــــــــــ
(  63417.9، الى )2004( مليون دولار عام  17700.0ارتفعت الصادرات العراقية من النفط الخام من)

%( من قيمة الصـادرات الكلية للبلد )وهذا ما  99مشـكلة ما نسـبته اكثر من ) 2008مليون دولار عام 
نتيجة للارتفاع والتطور المستمر في أسعار النفط، حيث   بامتياز(،عياً  اً رييجعل من الاقتصاد العراقي اقتصاد

ــعر من ) ( دولار للبرميـل، بالإضـــــــــــــــافـة إلى ارتفـاع حجم 88) ( دولار للبرميـل الى اكثر من36انتقـل الســــــــــــ
عام  عليه، لكن الأزمة المالية العالمية التي بدأت ةالصـــــادرات العراقية بعد رفع العقوبات التي كانت مفروضـ ــــ

وصـــاحبها دخول الاقتصـــاد العالمي في حالة ركود وتقلص في الطلب العالمي على النفط، أدت إلى  2008
ــعار النفط من ) ــط أســ ( دولار للبرميل عام 58.96إلى ) 2008دولار للبرميل عام  (8,88انخفاض متوســ

ــادرات العراق من النفط، والتي تراجعـت من )2009 عام ولار يون د( مل63417.9، وهو ما أثرّ في صــــــــــــ
ــادرات الكليـة من 2009( مليون دولار عـام 39311.4إلى ) 2008 ــت تبعـاً لهـا قيمـة الصــــــــــــ ، وانخفضــــــــــــ

، لتعود أســعار النفط 2009( مليون دولار عام 39426.4إلى ) 2008( مليون دولار عام  63726.1)
ــادرات النفطية إلى ) ــل قيمة الصــــــــــ عام  دولارليون ( م93898.4إلى الارتفاع من جديد بعد الأزمة لتصــــــــــ

2012. 
ــادرات العراقية من النفط حيث قدرت ب ) 2015وخلال عام   (  43058.6انخفضــــــــــــت قيمة الصــــــــــ

ــادرات الكلية، وهذا راجع الى الانخفاض الكبير في متوســـط  مليون دولار، وانخفضـــت تبعاً لذلك قيمة الصـ
ــعــار النفط أذ انخفضـــــــــــــــت ل عــام لبرمي ــلار ل( دو 40إلى ) 2012( دولار للبرميــل عــام 106,3من ) أســــــــــــ

2015. 
ــتمر خلال مدة البحث اذ ســـجلات ما  ــتيرادات نلاحظ انها كانت في تذبذب مسـ اما في جانب الاسـ

ــل الى ) 2004( مليون دولار عام  21302.3قيمته ) ( مليون  18288.7لكنها انخفضــــت فيما بعد لتصــ
  ت الارتفاع لتصـــــل الىالفترة، لكنها عاودوهذا يعود الى تراجع الوضـــــع الامني في تلك  2007دولار عام  

مجدداً   توهي اعلى نســـــبة لها خلال مدة البحث، لكنها انخفضـ ــــ 2010( مليون دولار عام  95555.3)
 .2015( مليون دولار عام 33188.2لتسجل )
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 أثر تقلبات اسعار النفط على الموازنة العامة -3 
الأخيرة  مة، إذ إن سـلوك هذهتمويل موازنته العايعتمد العراق بشـكل رئيسـي على الإيرادات النفطية في 

 2004( يبين تلك الوضعية خلال الفترة من عام  4يتطور تبعاً لسلوك تطور العائدات النفطية، والجدول )
ــبـة الإيرادات النفطيـة إلى الإيرادات العـامـة بالموازنـة 2015 إلى ، فمن خلال هـذا الجـدول يُلاحظ أن نســــــــــــ

 36ندما بلغ متوســـــط ســـــعر النفط ع 2004زنة ففي عام رادات العامة للمواشـــــكلت نســـــبة كبيرة من الاي
، وهي أكبر نســـــبة لها %98.8دولار للبرميل، بلغت نســـــبة الإيرادات النفطية إلى الإيرادات الكلية للموازنة  

 في إجمالي الإيرادات العامة للدولة خلال مدة البحث إلا أنه تم تسجيل انخفاض طفيف في هذه النسبة في
ــعـار النفط، لكنهـا عـادت إلى  %90.8إلى  2009ام فيمـا تراجعـت خلال ع ـالاعوام التـاليـة.  بتراجع أســــــــــــ

ــنــة التــاليــة حتى عــام 2013إلى  2010الارتفــاع من جــديــد خلال الفترة من  ، وانعكس أداؤهــا في الســــــــــــ
ي اقل % بســــــبب التراجع الكبير الذي طرأ على أســــــعار النفط في ذلك العام وه 83.6، ببلوغها  2015

 لعامة خلال مدة البحث.لها في الايرادات انسبة مساهمة 
-2004)( أثر تقلبات أســـــعار النفط في الايرادات العامة والنفقات العامة في العراق للمدة4جدول )

 ( )مليون دينار(2015
 الايرادات العامة السنوات

 
 الايرادات النفطية

 
نســـــــــــــــــــــــــــبـــــــــــــة 
ــرادات   الايــــــــــــــــ
ــة الى  الـنـفـطـيـــــ
ــرادات   الايــــــــــــــــ

 العامة
% 

 النفقات العامة
 

متوســــــــط 
اســـعار النفط 

دولار  )
 (للبرميل

2004 32988850 32593011 98.8 31521427 36 
2005 40435740 39448514 97.5 30831142 53,5 
2006 49055545 46783201 95.3 37494459 55,56 
2007 54964850 51701300 94 39308347 62,67 
2008 80641041 76358291 94.6 67277197 88,8 
2009 55243527 50190202 90.8 52567025 58,96 
2010 70178223 66640860 94.9 70134201 75,61 
2011 108807390 103061762 94.7 78757666 103,3 
2012 119466403 111326166 93.1 105139576 106,3 
2013 113767000 110678000 97.2 119121756 103 
2014 105400000 96600000 91.6 93350769 96,8 
2015 94048364 78649032 83.6 70397515 40 
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 .دائرة الموازنة لسنوات مختلفة -المصدر:الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على وزارة المالية 
الاعتبار أن وعلى جانب النفقات العامة للدولة أثرت تقلبات أســعار النفط فيها كثيراً، ومع الأخذ في 

دول، وهي ظاهرة تحديد حجم النفقات العامة مســـــــألة مهمة، ذلك أن هناك ظاهرة عامة تشـــــــمل جميع ال
قــدرة الــدولــة على تغطيــة تلــك  تزايــد النفقــات، وبالتــالي فــإن من بين العوامــل المحــددة لحجم الإنفــاق العــام

 النفقات بالحصول على الموارد الضرورية.
 الإيرادات النفطية من أهم القنوات التي يتم الاعتماد عليها في تغطية نفقاته وبالنســـــــــــــبة إلى العراق تعدّ 

 العامة.
ــتمرة خلال 4ن خلال الجدول )مو  ــورة مســـــ  أذالبحث،  مدة( نلاحظ أن النفقات العامة تزايدت بصـــــ

لقد    2008( مليون دينار عام  67277197الى )2004( مليون دينار عام  31521427)  ارتفعت من
ــبـب تطبيق نظـام جـديـد للرواتـب في بـدايـة عـام  تبعهـا زيادة  2004عرفـت النفقـات العـامـة نمواً مطرداً، بســــــــــــ

وزيادة التوظيف في القطـاع العـام بهـدف القضـــــــــــــــاء على البطـالـة،  2008ور والمرتبـات عـام أخرى في الاج 
ــدير وك ـ ان هـذا نتيجـة للقـدرة التمويليـة التي تتمتع بهـا العراق جراء رفع الحظر الـذي كـان مفروض على تصــــــــــــ

لاسـواق العالمية وتراجع بانخفاض اسـعار النفط في ا 2009النفط، الا ان النفقات العامة انخفضـت في عام 
ــعار النفط وبلوغها الايرادات العامة للبلد جراء ذلك الانخفاض، ث عاودت الارتفاع من جديد ب تعافي اســـــــ

لكن  2013( مليون دينار عام 119121756مســـــــــــتويات قياســـــــــــية حتى بلغ الانفاق العام في العراق )
ليصــــل مســــتوى الانفاق العام  2014عام ســــرعان ما عاود الانخفاض مع انخفاض اســــعار النفط في نهاية  

 .2015( مليون دينار عام 70397515) الى
في تحديد حجم   اً أســــــــــــاســــــــــــي اً قدرة الدولة على تغطية النفقات كان له دور وبذلك نســــــــــــتنتج أن عامل  

الإنفاق العام في العراق، الأمر الذي يتأتى من حصــــــــــــيلة الإيرادات النفطية، وبالتالي يتضــــــــــــح لنا جلياً أن 
ــع ـ ــفـة غير مبـاشــــــــــــــرة في حجم الإنفـاق العـام، من خلال توفير الموارد اللازمـة لتلـك  أســــــــــــ ار النفط تؤثر بصــــــــــــ

 ات.النفق
 السياسة النقدية في ظل تقلبات أسعار النفط دور  المبحث الثالث:

 عرض النقد دور السياسة النقدية في التحكم ب: اولاً 
كان الرئيســة للســياســة الاقتصــادية التي تقع على عدت الســياســة النقدية للبنك المركزي العراقي احد الار 

مهمة اصــدار العملة الوطنية وتنظيم عرضــها والســيطرة على مناســيبها في اطار التعامل مع اشــارات   عاتقها
ــرف الدينار الع ــعر صـ ــعر الفائدة وسـ ــارتي سـ ــة وهما اشـ ــياسـ راقي وتوجيههما بما يحقق مهمة تطلقها تلك السـ

قتصــــــــادية وتعظيم الرفاهية العراقي الذي يمثل المرآة العاكســــــــة لازدهار الحياة الاالاســــــــتقرار في قيمة الدينار 
 ها الضيق والواسع ومعدل نمو  ه( يوضح عرض النقد بمفهوم5الاقتصادية،والجدول)

مليـار  ( )2015 - 2004) عرض النقـد وصـــــــــــــــافي الموجودات الاجنبيـة في العراق للمـدة (5)جـدول 
 ( دينار
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ــد   السنوات  عــرض الــنــقـــــ
ــيق با لمعنى الضـــ

M1  

ــدل  مــــــعـــــ
 M1نمو 

ــد   عــرض الــنــقـــــ
بالمعنى الواســـــع 

M2 

ــدل  مــــــعـــــ
 M2نمو 

ــافي  صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المجـــــــــــــــــــــــــــودات  

 الاجنبية 

ر اسـعمتوسـط ا
)دولار/   النفط

 برميل(
2004 10149 - 12254 - 18139 36 
2005 11399 12,3 14684 19,8 25342 53,5 
2006 15460 35,6 21080 43,5 35526 55,56 
2007 21721 40,4 26956 27,8 49436 62,67 
2008 28190 29,7 43920 29,5 66041 88,8 
2009 37000 31,2 45483 30,2 62142 58,96 
2010 51743 39,8 60386 32,7 68139 75,61 
2011 62616 21 72067 19,3 79045 103,3 
2012 63736 1,7 75466 4,7 93883 106,3 
2013 73831 15,8 87679 16,1 109108 103 
2014 72692 (1,5) 90728 3,4 101201 96,8 
2015 65435 (9,9) 82595 (8,9) 78507 40 

بالاعتماد على البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصـــــــادي الموحد  المصـــــــدر:الجدول من اعداد الباحث 
 لسنوات مختلفة

 الارقام بين الاقواس تمثل قيم سالبة. -
ــتثنــاء عــامي5عبر التمعن في بيــانت الجــدول )   ( نلحظ تزايــد عرض النقــد خلال مــدة البحــث باســــــــــــ

ــيق )(، أذ ارتفع عرض النق2014-2015)   2004( مليار دينار عام 10149( من )M1د بالمعنى الضــ
( M1معدل نمو عرض النقد بالمعنى الضيق )، من جانب اخر فأن  2015( مليار دينار عام  65435الى)

( وهي 2007%( عـام ) 40,4( تراوح مـا بين )2015-2004ســــــــــــــجـل تـذبـذباً ملحوظـا خلال المـدة)
ــالب ) ــبة و ســـ ــبة  %9,9اعلى نســـ (، من جهة أخرى فأن عرض 2015له وكانت في عام )( وهي ادن نســـ

( مليار 12254لبحث حيث ارتفع من )( هو الاخر كان في تزايد خلال مدة اM2النقد بالمعنى الواسـع )
(، في حين كـان معـدل نموه في تـذبـذب هو الاخر  2015( مليـار عـام )82595( الى )2004دينـار عـام )

 .2015%( عام    8,9ه و سالب )هو اعلى معدل نمو ل  و  2006%( عام    43,5)  حيث تراوح ما بين
يه الضــــيق والواســــع تزايد بشــــكل كبير من خلال ما تقدم يمكن القول إن عرض النقد في العراق بمفهوم

ــافي الموجودات الاجنبيــة لبحــث، وهــذا راجع الى عــدة عوامــل و خلال المــدة قيــد ا من اهمهــا هو زيادة صـــــــــــــ
ــافي الائتمان الحكومي والا ئتمان الممنوح الى القطاع الخاص، وهنا ســـــــــــوف يتم تناول أثر تغير وكذلك صـــــــــ

ــافي الموجودات على زيادة عرض النقد في  اً كونه من أكثر العوامل تأثير   الاجنبية على تغير عرض النقد صـــــــــــ
 .العراق وهذا لا يعني انكار دور العاملين الاخرين في زيادة عرض النقد، لكن دورهما كان اقل تأثير
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جودات الجهاز المصــرفية الأجنبية نقصــا التزاماته و لموجودات الأجنبية هو عبارة عن من صــافي اوعليه فأ
ــعياً على عرض إارجي، تجاه العالم الخ ــافي المجودات الأجنبية للجهاز المصــــرفي أثراً توســ ذ تمارس الزيادة في صــ

ل البيـانت الواردة في النقـد،بينمـا يؤدي الانخفـاض فيهـا الى اثر انكمـاشــــــــــــــي على عرض النقـد، ومن خلا
ــافي المجودات الأجنبيـة قـد أدت الى توســــــــــــــع عرض النقـد ولطوال مـدة 5الجـدول ) البحـث ( نلحظ أن صــــــــــــ

 (.2015-2014) باستثناء عامي
جودات الاجنبية، ان هذا الخلل و ويعد ازدياد العوائد المالية النفطية الســــــــبب الرئيس في زيادة صــــــــافي الم

ذ يســــــــــهم القطاع النفطي إلريعي وقيادة القطاع النفطي لمعظم الايرادات العامة  مرده الى طبيعة الاقتصــــــــــاد ا
المتولدة   دات العامة للبلد مما يدفع بالحكومة الى اســـــــــــتبدال العوائد المالية( من اجمالي الايرا%95بأكثر من)

قاتها المتنامية )الدولار( مع البنك المركزي لغرض الحصـــــــول على العملة المحلية لتمويل نف عن تصـــــــدير النفط
تعاني من  ن الســــياســــة النقدية في العراق ما زالتوهذا ما يدفع الى تضــــخم الكتلة النقدية باســــتمرار، أي ا

 قيد حكومي يتمثل بتمويل الانفاق العام بعد ما كان هذا القيد هو تمويل عجز الموازنة العامة.
 دولية على الاحتياطيات ال دور السياسة النقدية في الحفاظ: ثانياً 

بالعوائــد  في بلــد ريعي مثــل العراق يرتبط ارتفــاع وانخفــاض الاحتيــاطيــات الــدوليــة من العملــة الاجنبيــة
النفطية واستخدامات هذه العوائد سواء من قبل القطاع العام او الخاص، لقد تنامت الاحتياطيات الدولية 

وزارة المـاليـة في الخـارج يـدار من قبـل لـدى البنـك المركزي والمتـأتيـة عن بيع النفط والتي تـدخـل في حســــــــــــــاب ل
للكويت ليتم بعدها تقســـيمها الى قســـمين، % كتعويضـــات  5البنك المركزي العراقي بعد ان يتم اســـتقطاع  

القســم الاول يســتخدم لتغطية اســتيرادات الحكومة بالدولار والقســم الثاني تقوم وزارة المالية ببيعه الى البنك  
ــاً يقوم البنك المركزي وعبر المركزي لتمويل نفقاتها بالد ينار والذي تســـتخدمه في دفع الاجور والمرتبات، ايضـ

ببيع الدولار لتمويل اســــــتيرادات القطاع وما يتبقى يتم اضــــــافته الى الاحتياطي الاجنبي لدى النافذة اليومية 
 البنك المركزي.
 ار النفط للمدةط اســــــعومتوســ ــــللبنك المركزي  الاحتياطيات الدولية و  ( مشــــــتريات ومبيعات6الجدول )

 )مليار دولار( (2015 - 2004)

مشــــــــــــــــــتريات  السنة
البنك المركزي 
ــة  مــن الــعــمــلـــــ

زارة مـــــــــــــن و 
 المالية

ــات  مـبـيـعـــــ
ــك   ــنـــــ ــبــــ الــــ
المـــــــركـــــــزي 
مــــــــــــــــــــــــــــــن 

 العملة

معـــــــدل نمو 
ــات  ــعـــــ ــيــ ــبــ مــ

 الدولار%

الاحتيــاطيــات  
 الدولية

مـــــــعـــــــدل نمـــــــو  
ــات   ــاطيــ الاحتيــ

 الدولية %

ــعار  ــط اســـــ متوســـــ
ــط  ــفــــــــــــــــ ــنــــــــــــــــ الــــــــــــــــ

 )دولار/للبرميل(

2004 10,800 4،9 - 9,3 - 36 
2005 10,600 10،4 112,2 13,5 45 53,5 
2006 18,000 11،1 6,7 18 33,3 55,56 
2007 26,700 15،9 43,2 30,1 67,2 62,67 
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 25:  العدد

 

ــادي ــدر:الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على التقرير الاقتصــ ــنوات  المرك للبنك الموحد المصــ زي لســ
 .مختلفة
 .الاقام بين الاقواس تمثل قيم سالبة -

( ارتفاع مشـــــتريات البنك المركزي من الدولار من وزارة المالية، اذ ارتفعت 6الجدول )نلحظ من خلال 
وهذا راجع الى زيادة   2008( مليار دولار عام  45،500الى )  2004( مليار دولار عام  10،800)  من

دة كمية بعد رفع العقوبات التي كانت على العراق واســـتئناف تصـــدير النفط بالإضـــافة الى زياالعوائد المالية  
،  2008( عام 88،8الى ) 2004( دولار للبرميل عام 36الانتاج والاســــــعار، اذ ارتفعت الاســــــعار من )

ن انخفاض في بســبب الازمة المالية العالمية وما رافقها م 2009( مليار دولار عام  23ألانها انخفضــت الى )
والتي تشـــــــــكل العوائد النفطية اكثر من   ( دولار للبرميل وتراجع في الايرادات المالية58أســـــــــعار النفط الى )

بعد ارتفاع اسعار النفط، لكنها عاودت   2010% منها، الى انها عاودت الارتفاع مرة اخرى في عام    95
ــعــار النفط وتراجع  ( ويعزى ذلــك الى الانخ2015، 2014الانخفــاض مرة ثانيــة عــام ) فــاض الحــاد لأســــــــــــ

تضـــــمنت تحديد ســـــقف المبيعات  2015من قانون موازنة  50الإيرادات المالية بشـــــكل كبير وايضـــــاً المادة  
 ( مليون دولار يومياً.75من العملة الاجنبية في النافذة ب)

في تزايـــد  من جـــه اخرى نلاحظ ان مبيعـــات البنـــك المركزي من الـــدولار وعبر النـــافـــذة اليوميـــة كـــانـــت 
ــتمر مـاعـدا عـامي ) ( 53،2الى ) 2004( مليـار دولار عـام 4،9( اذ ارتفعـت من )2015، 2014مســــــــــــ

%( الا انهــا   112،2) أذ بلغ 2005وقــد كــان اعلى معـــدل نمو لهــا في عــام  2013مليـــار دولار عــام 
( بســــــــبب انخفاض 14،3)  مســــــــجلة اقل معدل نمو لها بلغ ســــــــالب 2015( عام 44،3انخفضــــــــت الى )

 ار النفط.اسع
ــاً نلاحظ الاحتياطي الاجنبي للبنك المركزي هو الاخر ارتفع من )   2004( مليار دولار عام 9،3ايضــ

ــبـب 43،8الى ) 2009، الا انه انخفض في عام 2008( مليـار دولار عام 48،8الى) ( مليـار دولار بســــــــــــ
ــعـار النفط ومـا رافقهـا من تراجع في الاير  ادات المـاليـة للبلـد، الى انـه عـاود الازمـة المـاليـة العـالميـة وتراجع اســــــــــــ

، أذ بلغ 2013الاسواق العالمية ليصل الى اعلى مستوى له عام  الارتفاع مجدداً بعد تعافي أسعار النفط في  

2008 45,500 25،8 62,2 48,8 62 88,8 
2009 23,000 33،9 31,3 43,8 (10,2) 58,96 
2010 41,000 36،1 6,4 49,9 13,9 75,61 
2011 51,000 39،7 9,9 59,7 19,3 103,3 
2012 57,000 48،6 24,6 66,5 11,3 106,3 
2013 62,000 53،2 9,4 74,3 11,7 103 
2014 47,500 51,7 (2,8) 63,7 (14,2) 96,8 
2015 32,500 44،3 (14,3) 51,6 (18,9) 40 
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  2014( مليار دولار، لكنها عاودت الانخفاض مجدداً بسـبب انخفاض اسـعار النفط في نهاية عام 74،3)
 .2015( مليار دولار عام 51،6لتنخفض الى )

التدخل أداة رئيســــــــــة  ســــــــــاهمت زيادة تدخل البنك المركزي في ســــــــــوق بيع العملة الاجنبية واعتبار هذا
للســياســة النقدية في تحقيق اســتقرار الاقتصــاد من خلال الســيطرة على المعروض النقدي والتحكم بالســيولة 

ــخ  المحلية التي يغدي قطاع المالية وبيعها الى ال  عملة المشـــــــــــــترات من وزارةها الانفاق الحكومي عن طريق ضـــــــــــ
خل أداة اسـاسـية في تحديد سـعر الصـرف ومن ث الخاص لامتصـاص فائض السـيولة وايضـاً اضـحى هذا التد

ــعار والحد من تزايد   ــتوى العام للأســـــ ــتقرار النســـــــبي في المســـــ ــتقرار في قيمة الدينار العراقي متبوعاً بالاســـــ اســـــ
 معدلات التضخم.

 :لدولار( مجموعة من السلبيات أهمهاداة )النافذة اليومية لبيع الكن يبقى امام استخدام هذه الا
ــة النقدية لكونها تشـــــجع الاحلال النقدي دولرة الا -1 ــياســـ ــاد قد يســـــهم في ضـــــعف فاعلية الســـ قتصـــ

 .(35) ويسهم في عدم استقرار دالة الطلب على النقد
خم من الاحتياطيات ان مزاد العملة ينطوي على تكلفة أســـــــــاســـــــــها توفير مبالغ كبير وحجم ضــــــ ـــ -2

عراقي مرهونة بأســعار النفط والســوق العالمية لاقتصــاد الوالعملات الاجنبية وان مثل هذه الاحتياطيات في ا
 .(36) لهذا المورد الاساسي في الاقتصاد العراقي

توجه البنوك التجارية صوب استثمار الاحتياطيات المصرفية الفائضة أو معدل السيولة المصرفية في   -3
ل الفرق بين ســـــــــعر شـــــــــراء اء الدولار عبر النافذة اليومية للبنك المركزي لتعظيم عوائدها المالية من خلاشـــــــــر 

 الدولار من البنك المركزي )السعر الرسمي( وارتفاع سعر بيعه في السوق الموازية.
 سعر الصرف دور السياسة النقدية في استقرار: ثالثاً 

غب فية الســــياســــة ل المناســــب في تحديد ســــعر الصــــرف الذي تر أضــــحى مزاد العملة الاجنبية يمثل المجا
النقدية وتعتمده مثبتاً أسمياً أو هدفاً وسـيط لسـياسـتها النقدية، بغية تحقيق هدفها النهائي والمتمثل باسـتقرار 

لطلب الكلي والذي يؤدي المســــــتوى العام للأســــــعار والحد من الضــــــغوط التضــــــخمية من خلال اســــــتقرار ا
ــتق ــعار وخفض معدلابدوره الى اســــ ــتوى العام للأســــ ت التضــــــخم عبر التأثير المباشــــــر في نمو الكتلة رار المســــ

ن العملة السـوق موقد تمكن مزاد العملة الاجنبية من اشـباع رغبة    ،النقدية والسـيطرة على مناسـيب السـيولة
كتناز(، اي ان تيراده أو للأغراض الاخرى )السـفر، الا وسـد احتياجات القطاع الخاص لتمويل اس ـ الاجنبية

الى اعتبارات قوى العرض والطلب في تحديد ســــعر الصــــرف الاسمي الذي تبتغيه الســــلطة النقدية اســــتندت 
وتراه مناســباً للتأثير على المتغيرات الاقتصــادية الكلية عبر تدخلها المباشــر في ســوق النقد الاجنبي والجدول 

 .سعر الصرف خلال مدة البحث( يوضح تطور 7)
 (2015-2004في العراق للمدة )الدينار مقابل الدولار ر صرف سعا( ا7جدول )

 
ة عليها مع أشاره تطبيقية للعراق، اطروحة السيولة العامة وفاعلية السياسة النقدية في السيطر افتخار محمد مناحي الرفيعي،  -35

 .138، ص 2007دكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد،  
للعلوم  مظهر محمد صالح، السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي ومتطلبات الاستقرار والنمو الاقتصادي، المجلة العراقية -36

 .16، ص2008، السنة 18الاقتصادية، العدد / 
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 25:  العدد

ســـــــــــــــعـر الصـــــــــــــــرف   سعر الصرف الاسمي السنة 
 الموازي

ــبـــة الفرق بين  نســــــــــــ
 السعرين

  اسعار النفطمتوسط  
 )دولار/ برميل(

2004 1452 1453 0,06 36 
2005 1469 1472 0،2 53,5 
2006 1467 1475 0,5 55,56 
2007 1255 1267 0,9 62,67 
2008 1193 1203 0،8 88,8 
2009 1170 1182 1 58,96 
2010 1170 1182 1 75,61 
2011 1170 1196 2,1 103,3 
2012 1166 1233 5,4 106,3 
2013 1166 1232 5’3 103 
2014 1188 1214 2,1 96,8 
2015 1190 1247 4,5 40 

ادي الموحد للبنك المركزي لســــنوات الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على التقرير الاقتص ــــالمصــــدر: 
 .مختلفة

في سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار،    اً ( هناك تحسن7نلحظ من خلال تتبع بيانت الجدول )
ــعر الصــــــــــــــرف الرسمي) د  وهذا يعو  2003( عام 1896بعـد ما كان ) 2004( في عام 1425اذ بلغ ســــــــــــ

ــر للبنك المركزي ــاس الى التدخل المباشـ ــرف من خلال طرح كميات كبير   بالدرجة الاسـ ــعر الصـ في تحديد سـ
ولار عبر مزاد العملة، واسـتمر سـعر صـرف الدينار العراقي بالتحسـن أزاء الدولار الامريكي حتى بلغ من الد

ــرف ا2015( عام 1190) ــعر الصـ ــاقاً ايجابياً ما بين سـ ــعر ال، كذلك نلحظ هناك اتسـ ــوقي وسـ ــرف لسـ صـ
(، ارتفع قليلًا في عام %0,06لمزاد وبفارق نقطة واحد وبنسـبة )يق اتطب ءاي مع بد 2004الرسمي في عام  

ــبة )2005 ــل الى )%0,2الى ثلاث نقاط وبنســــ ــعرين ليصــــ ــتمر هذا التباعد ما بين الســــ ( نقطة 67(، ليســــ
ــبة ــبة) 2014ام  ( نقطة ع26،لكنه عاود الانخفاض الى )2012%( عام  5،4)  وبنســـــ %(،  2،1وبنســـــ

ذا الابتعاد ما بين (، والملفت للنظر ان ه%4،5وبنســــبة بلغت ) 2015ة عام ( نقط57ليرتفع مجدداً الى )
الســعرين رافقه زيادة في مبيعات البنك المركزي من الدولار عبر المزاد، وهذا يدل على ان طلب الدولار من 

ة اليوميــة للبنــك رغم غزارتهــا، وهــذا يعود الى ضــــــــــــــخــامــة قبــل القطــاع الخــاص اكبر من العرض عبر النــافــذ
ســــــتيراد جل الســــــلع من الخارج في ظل اقتصــــــاد غير التحويلات الخارجية واعتماد الاقتصــــــاد العراقي على ا

مستقر اقتصادياً وأمنياً وسياسياً بإضافة الى انتشاره ظاهرة الدولرة واستخدام الدولار كمكون من مكونت 
 ل الجوار.ضلًا عن عدم الاستقرار الاقتصادي والامني في بعض دو الثروة الشخصية ف
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قيام البنك المركزي من بيع الدولار للمصــــــــارف الاهلية وشــــــــركات  علىوهنا يثار تســــــــاؤل ما هو المبرر 
التحويل المالي وشـــركات الصـــيرفة بســـعر منخفض وتركها تعرضـــه للبيع على طالبيه في الســـوق الموازية بســـعر 

الذي يتوقع ان يســــــتمر بشــــــكل كبير و الخانقة للبلد وانخفاض أســــــعار النفط   ةلاوضــــــاع الماليمرتفع في ظل ا
 ؟لفترة طويلة

وعليه و من خلال معطيات الجدول اعلاه نســـــــتنتج ان اســـــــتقرار ســـــــعر الصـــــــرف هو من النوع الحرج 
رهينة للإيرادات النفطية بســبب اعتماد الســياســة النقدية على بوابة المزادات اليومية لبيع الدولار والذي هو 

 ع السياسة النقدية.والتي تكون خارجة عن سيطرة صنا 
 على معدلات التضخم  دور السياسة النقدية في السيطرة: رابعاً 

ــلطة النقدية في العراق على رفع ســــعر صــــرف الدينار العراقي مقابل الدولار الامريكي، أذ  عمدت الســ
( عدة مرات كون ذلك  2015 - 2004جرى تحريك ســــــعر صــــــرف الدينار العراقي الرسمي خلال المدة )

 أخماد الضغوط التضخمية من خلال تقليل كلفة استيراد السلع القابلة للمتاجر بها دولياً في ظل يساعد في
لف الســـلع من الخارج لغرض ســـد على العالم الخارجي يعتمد بشـــكل كبير على اســـتيراد مختاقتصـــاد مفتوح 

 احتياجات السوق المحلية وانعكاس ذلك على المستوى العام للأسعار المحلية.
ــتقرار المســـــــتوى العام للأســـــــعار من الحقائق أهمية  وتأتي   التعويل على اســـــــتهداف ســـــــعر الصـــــــرف باســـــ

 :(37)التالية
حجم الفوائض المالية الناجمة عن  ريعية الاقتصـــاد العراقي المعتمد على القطاع النفطي، ومع ارتفاع -1

ى العام ية في الســيطرة على المســتو زادت فعالية الســلطة النقد الوفرة النفطية )المقيمة بطبيعة الحال بالدولار(
 للأسعار من خلال الاعتماد على سياسة مزاد العملة وبيع الدولار في السوق المفتوحة.

كونت الرقم القياسـي لأسـعار المسـتهلك في العراق % من م 81ان السـلع القابلة للتجارة تشـكل  -2
 الدينار العراقي. مما يعني تخفيض اكبر كان مصدره الارتفاع الحاصل في سعر صرف

لقد تمكن البنك المركزي العراقي، بوسـائل السـياسـة النقدية وأدواتها المتاحة المختلفة من مكافحة ظاهرة 
بلادن على مدى اكثر من عقدين من الزمن، ولم يخلف  التضــــخم الجامح في الاســــعار الذي اســــتشــــرى في

و وتوقف التنمية وشــــــيوع البطالة ســــــوى حالات شــــــديدة من التدهور في اســــــعار الصــــــرف ومعدلات النم
بة الســــــريعة من اجل الربح، والفقر وانحراف التوزيع وتغير وجهة الاســــــتثمار من الانتاج الحقيقي الى المضــــــار 

 لتضخم السنوي والتضخم الاساس.( يوضح معدلات ا8والجدول )
 (2015 - 2004( معدل التضخم السنوي والتضخم الاساس في العراق للمدة )8جدول )

 % التضخم الاساس % معدل التضخم السنوي سنةلا
2004 27 39 
2005 37 30،8 

 
حسين جواد كاظم، سياسة الاستهداف المباشر وغير المباشر للتضخم ومدى اسهامها في ادارة السياسة النقدية في العراق،مجلة   -37

 .11، ص 2016( السنة11( المجلد )43العلوم الاقتصادية، العدد )
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 2006 53،2 31،7 
2007 30،8 19،3 
2008 2،7 13 
2009 -2،8 7،1 
2010 2،4 2،9 
2011 5،6 6،5 
2012 6،1 5،6 
2013 1،9 2،4 
2014 2،2 1.6 
2015 1،4 1،7 

الاقتصـادي السـنوي  التقرير -لبنك المركزي العراقي من عمل الباحث بالاعتماد على ا المصـدر:الجدول
 .الموحد لسنوات مختلفة

ــنوات )8من تتبع بيانت الجدول ) ــنوي للأعلى للســـ -2004( نلحظ ارتفاع معدلات التضـــــخم الســـ
ــنوي من 2007 وبشـــــــــكل  2006عام  %53،3الى  2004عام  %27( اذ ارتفع معدل التضـــــــــخم الســـــــ

لتطورات الاقتصـــادية الايجابية التي شـــهدها ز بزيادة الانفاق العام نتيجة اتوازي مع زيادة عرض النقد المحفم
الاقتصـاد العراقي والمتمثلة برفع الحصـار الاقتصـادي واسـتئناف تصـدير النفط وايضـاً ارتفاع اسـعار النفط في 

قيه التشــــــــــــغيلي عنه من زيادة الانفاق العام بشــــــــ ــــ الاســــــــــــواق العالمية وبالتالي زيادة الايرادات المالية وما نجم
ملين في القطاع العام لينخفض معدل التضــــخم الســــنوي في عام اة الاجور والمرتبات للعوالاســــتثماري وزياد

حيث بدأت اثار الســــــياســــــة النقدية تتعمق عبر   2008( عام %2،8( ومن ث الى )%30،7الى ) 2007
المدعوم بوفرة الاحتياطيات ميات كبيرة من العملة الاجنبية تدخلها اليومي في ســــــــــــــوق الصــــــــــــــرف وتوفير ك

لية واشــباع طلب القطاع الخاص وما تمخض عنه من امتصــاص للســيولة النقدية الكثيفة في اطار تعقيم الدو 
ــدل  ــة في حين انخفض معـ ــد النفطيـ ــاق الحكومي المحفز بزيادة العوائـ ــد الانفـ ــة عن تزايـ ــاجمـ ــة النقود النـ كميـ

لية العالمية وهبوط  ( بسـبب الازمة الما%2،8 -يسـجل )ل 2009الى ادن نسـبة له في عام التضـخم السـنوي 
اسـعار النفط وما تمخض عنها من انخفاض الاسـعار العالمية وخصـوصـاً أسـعار المواد الغذائية وبالتالي تراجع 

ــا ــتيرادات وهو ما شــــــكل ضــــــغطاً اقل على ميزان المدفوعات والموازنة العامة وســــ ــعار الاســــ هم في تراجع أســــ
(  %6،1تعافي اسعار النفط العالمية ليسجل ما نسبته )  لكنه عاود الارتفاع مجدداً بعد  معدل التضخم المحلي

(  %1،4لكن هذا الارتفاع لم يدم طويلًا أذ ســـــــرعان ما انخفض معدل التضـــــــخم ليصـــــــل الى ) 2012عام 
في اســة النقدية عبر تدخلها اليومي بســبب انهيار اســعار النفط وكذلك الدور الذي لعبته الســي 2015عام 

ــتعماله كمثبت اسمي ســــــوق الصــــــرف الاجنبي للمحافظة   ــتقرار ســــــعر صــــــرف الدينار العراقي واســــ على اســــ
لمواجهة الضـــــغوط التضـــــخمية مســـــتنزفة احتياطاتها من النقد الاجنبي في ســـــبيل المحافظة على اســـــتقر ســـــعر 

 العام لأسعار.صرف الدينار ومن ث المحافظة على استقرار المستوى 



  

 النقدية في العراق اثر تقلبات اسعار النفط على السياسة  

349 

م لأســعار الذي ســعت اليه الســياســة النقدية عبر اســتقرار ســعر الصــرف المســتوى العا يبقى اســتقرار الذ
عبر النافذة اليومية لبيع الدولار رهينة الايرادات النفطية وفي حالة أستمر هبوط أسعار النفط لفترات طويلة 

الداعم لسعر  عدم كفاية عرض النقد الاجنبي  فأن ذلك سوف يشكل قيداً على السياسة النقدية يتمثل في
ــلع الصــــرف عبر النافذة   ــعار الســ ــوقي مما ينعكس على ارتفاع اســ ــرف الســ ــعر الصــ اليومية وبالتالي ارتفاع ســ

 المستوردة ومن ث ارتفاع المستوى العام للأسعار وزيادة معدلات التضخم.
 :الاستنتاجات

تمويـل الموازنـة العـامـة  ائـد لبقيـة القطـاعـات والمســــــــــــــؤول عنيعـد القطـاع النفطي في العراق القطـاع الق ـ -1
 لمساهم الاكبر في تكوين الناتج المحلي الاجمالي والصادرات الكلية للبلد.وكذلك ا

من خفض معدلات التضــــــخم الجامح  2003اســــــتطاعت الســــــياســــــة النقدية في العراق بعد عام  -2
ابة المزادات  ية في ســــــــوق الصــــــــرف الاجنبي ومن بو الذي كان يعيشــــــــه الاقتصــــــــاد العراقي عبر تدخلها اليوم

 لار.اليومية لبيع الدو 
المســـتوى العام للأســـعار والذي ســـعت اليه الســـياســـة النقدية عن طريق اســـتقرار ســـعر  ران اســـتقرا -3

 .الصرف هو من النوع الحرج كونه رهينة الايرادات النفطية والتي تتعرض لتقلبات مستمرة
ة صـــافي جودات الاجنبية، حيث يزاد بزيادد العراقي يكون دالة لصـــافي المو عرض النقد في الاقتصـــا -4

الموجودات الاجنبية الناجم عن تزايد الايرادات النفطية وينخفض مع انخفاضـها وهذا الخلل راجع الى ريعية 
 الاقتصاد العراقي.

ــرفية وتو  -5 ــيولة المصـ ــبة السـ ــارف الاهلية نحو  القطاع المالي في العراق يفتقر للتطور وارتفاع نسـ جه المصـ
 شـــــــراء الدولار عبر النافذة اليومية لبيع الدولار لتعظيم عوائدها  احتياطاتها المصـــــــرفية الفائضـــــــة في  اســـــــتثمار

ــعر البيع في الســـــوق الموازي وبالتالي هناك  ــراء في الســـــوق الرسمي وســـ ــعر الشـــ المالية من خلال الفرق بين ســـ
 القطاع الحقيقي.ضعف في انتقال تأثير أدوات السياسة الى 

ق ومن خلال دعم ســـعر صـــرف الدينار العراقي ضـــحت بالاحتياطيات قدية في العراالســـياســـة الن -6
 فيما لو استمر انخفاض اسعار النفط لفترة طويلة. اً الاجنبية من العملة، وهذا الامر لا يبدُ ملائم

 ت:يا التوص

التي يتعرض لها الاقتصـــــــــــاد العراقي يجب تنويع مصـــــــــــادر الدخل للتخفيف من حدة الصـــــــــــدمات  -1
 ى تطوير القطاعات الاخرى.اتجة عن تقلبات اسعار النفط والعمل علوالن

تتحول ادوات السـياسـة النقدية بعد نجاحها في السـيطرة على التضـخم الجامح الذي كان  أن لابد  -2
مهم وحيوي الا وهو الحد من البطالة لما لها من اثار سلبية على  خرآيعصـف بالاقتصاد العراقي الى هدف 

 ماعي والامني والسياسي.الصعيد الاجت
ســــياســــة النقدية واهداف الســــياســــات الاخرى ضــــرورة تحقيق التوافق والانســــجام ما بين اهداف ال -3

 لتحقيق الهدف نفسه. هنفسلاتجاه بامثل السياسة المالية والسياسة التجارية والسير 
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ــة نحو تقديم  -4  ــيولتها الفائضـــ ــارف الاهلية وحثها على توظيف ســـ الائتمان للقطاع  تفعيل عمل المصـــ
 الخاص.

ارة العراقية ومكتب مكافحة غســــيل الاموال في لابد من ان يكون هناك تنســــيق ما بين وزارة التج -5
ــتخدام الدولار المشــــترى من  ــتيرادات لغرض مراقبة اســ البنك المركزي بخصــــوص تفعيل العمل بإجازات الاســ

 البنك عن طريق المزاد لتمويل عمليات الاستيراد.
 ر:المصاد

 المصادر العربية:
(، تشـــــرين الثاني، الســـــنة 57التنمية، العدد )احســـــان خضـــــر، اســـــواق النفط العالمية، مجلة جســـــر  -1

 .الخامسة
أســـامة نجوم، قراءة في أســـباب انخفاض أســـعار النفط، المركز العربي للأبحاث ودراســـة الســـياســـات،  -2

 .2015الدوحة، اذار 
نقدية في السـيطرة عليها مع أشـاره يولة العامة وفاعلية السـياسـة الافتخار محمد مناحي الرفيعي، الس ـ -3

 .2007يقية للعراق، اطروحة دكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، تطب
باري ســـــــــيجل، النقود والبنوك والاقتصـــــــــاد، ترجمة: طه عبدالله، عبد الفتاح عبد الرحم، دار المريخ   -4

 .1987للنشر، الرياض، 
امها في ادارة واد كاظم، ســياســة الاســتهداف المباشــر وغير المباشــر للتضــخم ومدى اســه ج حســين -5

 .2016( السنة11( المجلد )43مجلة العلوم الاقتصادية، العدد ) السياسة النقدية في العراق،
حســــــــين عطوان مهوس، مجلة أبحاث في الســــــــياســــــــة النقدية، البنك المركزي العراقي، العدد الاول،  -6
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