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 يةالعراقالدساتير قوانين في ال الرقابة القضائية على دستورية

 جامعة البصرة ،كلية القانون ،سليم نعيم خضير الخفاجيم.م. 

 ألمقدمه
فهو ال ي  ،فلا توجدددد  دولدة قانونبددددة بلا دس و  ،س و  الركر الأساس في بداء أل ولة القانونبة  د  ال 

 ،يحد د  كدددد  أل ولددة ونظددام الحكدم فبهددا و ضدد  قواعدد  مما سدددددددة السليدددة ووسددائ  و ددروط اسدد  مالها   
 .وحقوق الأفراد وحر اتهم ال امه

فب لو بدد لك علدد  ك   ما سدواه   ،القانون الأعل  فددي البلاد وال س و    م   بال لو ة أو السمو أي انه
وال ددلو ة  كون م عددا  لانهبدا  نظام أل ولة مددر  ومر قوانبدر لأن عدد م الاعتراف لقواعددد  ال س و  بالسم

ويج   ،هانشاط قانوني فب  الأساس ال ي  قوم علبده الدظددام القانوني لل ولة وكد وفال س ددو  ه ،أساسددده
فه ه السليات تس م  وجودها مر ال س دو  فبجد  أن ت قبد    . أن  كون ملزما  لك  السليدات أل امه فبهددا

   .بأحكامه وإلا فقد ت  رعب ها وأساس وجودها
ومب أ سمدو ال س و    دد  ضمانه أساسبه لل يمقراطبة ولحمدا ة حقدددوق الأفراد وحر اتهدم وضمانه لمب أ 

ولكر ه ا المب أ ن سه يح اج إلى ضمانه لأحترامه وع م الاع  اء علبه وه ا الضمان هدو ألرقابدة    ،عبةوشرألم
علددد  دسد و  ة القدوانين فهدي الوسدبلة أل اعلدده ل أكبد  هد ا السمددو والحبلولدة دون صد و  أ ددة تشر  ددات             

عل  مب أ ألمشروعبة وبخدلاف ذلك مخال دده لل س و  بإبياا ما    دا ض مدها مددد  أحكامه ومر ثدم ألمحافظددة 
 .  ا ا بلا مح وى ول ظا ب ب ا عدددر أي مضمون   صبددذ مب أ سمو ال س و

ومددر الم ددروف إن ألرقابددة علدد  دسدد و  ة القدددوانين فددددي الدظددددم أل سدد و  ة المت ل ددة ت تددد  صددو تين      
 .الي ت ولى ه ه الرقابة أساسب ين هما ألرقابة ألسباسبدة والرقابة القضائبة اس دادا إلد  الجهة

وال ي  همدا هدا هدددو أسلدوب الرقابة القضائبة علدد  دسد و  ة القدوانين وسدق صدر علبده فددي بح ددا دون        
سبما وان الأسلددوب الأيدر ق  اثبع  ،أسلددددوب الرقابة ألسباسبة لأنه الأسلوب الجدد  ر بال  اسة والبحد 

 .ظر ة أم مر حب  تيببقاتده ال ملبةكان ذلك مر حب  أسسه ألد اافشله سواء
فضلا عدر إن ال دددراق كان مر أوا الدد وا ال رببة الي أي ت بالرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين 

 .0133في أوا دس و  لل ولة أل راقبة عام 
  إن المشددرع ال سدد و ي ب دد  سددقوط الدظددام السدداب  قدددد  حسددم المسددألة وايدد ،والاهددددم مددر ذلددك كلدددده

بالرقابددة القضائبة علد  دس و  ة القوانين سواء أكان ذلك في قاندون إدا   أل ولة ال راقبة للمرحلة الان قالبدة  
وه ا أمر في غا ة الاهمبه واخطيو   لأندا يرجدا توا مدر عهدود   .   الدافد  3113م اأم في ال س و  ال راقي ل 

دئ ال يمقراطبة وبداء دولة القانون    بر في سلدم الأولو ات ال  ك اتو  ة والاس ب اد ومدر ثم فان إ ساء مبدا
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 ل امرا ال  د
 

ه ذات قبمده في  ربي ال راق لا نكاد نم لك تجدلاسبما في مجاا ال س و  والرقابة عل  دس و  ة القوانين فدحر ف
 و ي ب  يمكرمه  الجا لا في ال ه  الملكي ولا فددي ال هه ا المجا

يلاا ألرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين هي أهم مدر إعد اد   القوا إن حمدا ة أحكددام ال س و  مر 
فما فائ   الدصوص أل س و  ه إذا م تأي  حظها مدر ال يببد  وإذا م  د م احترامهدا مدر       ،ال س و  واقرا ه

 .قب  السليات أل امه فددي أل ولدة ولاضمان ل حقبد  ذلك إلا بالرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين
لى بح  ألرقابه القضائبة عل  دس و  ة القوانين في ال ساتير ال راقبدة مر يلاا تقسبمه إلى مبح ين وسد و

نخصدد  الأوا مدهمددا ل  اسددة ألرقابدده القضددائبة علدددددد  دسدد و  ة القددوانين فدددي ال سدد و  الملكددي )القددانون    
بمب أ سمو ال س و  والرقابة ( ودسدداتير ال ه  الجمهو ي  سب  ذلك ال  ر ف 0133الأساسي ال راقي ل ام 

 .القضائبة علدد  دس و  ة القوانين
أما ال اني فسدبح  فبه ألرقابة القضائبة علد  دس و  ة القوانين في قانون إدا   أل ولدة أل راقبدة للمرحلدة    

 ،ت قد  المباحد  ياتمدده نلتد  فبهدا الد دائج والمقترحدات        ،الداف  3113ألان قالبه وال س و  ال راقي ل ام 
وسدق صر عل  بح  ألرقابه القضائبة عل  دس و  دة القوانين في ال ساتير أل راقبه م  الا ا ه إلدد  ال سداتير   
الأيرى والقوانين ذات الصلدة بموضوع البح  مد  ملاحظة إندا سوف نبح  ه ه المواضب  بق   ما  سدمذ  

ي في أ ا مر هد ه المواضدب  قد  لا   سد  لده      به المجاا وبق   ت ل  الآمر بال ساتير أل راقبه لان البح  ال  صبل
كما إن الجاندد  الوصدد ي سددبيغ  علدددد  جواندد  البحدددد  لأهمب دده ألكددبيره في الوقددع   ،مجدداا بح دددا بأكملدده

 .الحاضر
ونأم  أن  كون بح دا ه ا محاوله م واض ة ل وضبذ ب ض جوان  ألرقابه القضدائبةعل  دس و  ة القوانين 

ثا   ملاحظات وتساؤلات ق  تكددون م ب ه للجددة ت د    ال سد و  ال راقدي ل دام      فدي ال ساتير أل راقبه ولإ
    .او ت سذ المجاا ل  اسات لاحقه 3113

ودسـاتير العهـد    5291الرقابة على دستورية القـوانين في دسـتور العهـد الملكـي لعـام      : المبحث الأول
 الجمهوري

ه علد  دسد و  ة القدوانين وذلدك في اوا دسد و           ال راق مر اوا الد وا ال رببده الدي ايد ت بالرقابد     
حب  تضمر ه ا اال سد و  الدد     0133لل وله ال راقبه والم روف بالقانون الاساسي ال راقي الصاد  عام 

وم ت داوا دسداتير ال هد  الجمهدو ي ب د      1عل  انشاء محكمه ياصه تخ   بالرقابه عل  دس و  ة القوانين 
أي نوع مدر أندواع الرقابدة علد  دسد و  ة القدوانين بأسد  داء دسد و           0133 سقوط دس و  ال ه  الملكي ل ام

0161. 
ودسداتير   0133وسدبح  فبما  اتي الرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين في ال سد و  الملكدي ل دام         

وقب  ذلك سد داوا بصو ه موجزه ال  ر ف بمب ا سمو ال س و  والرقابده القضدائبه علد      ،الجمهو يال ه  
 -:دس و  ة القوانين وذلك في الميال  ال لاثه الاتبه

 سمو الدستور والرقابة القضائية على دستورية القوانين  : المطلب الاول
وسدقسم ه ا الميل  الى فدرعين ن دداوا في الأوا سمدو ال سد و  وفي ال داني ال  ر دف بالرقابدة القضدائبة         

 .عل  دس و  ة القوانين
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 سمو الدستور :الفرع الأول

الجمبد  حكامداا    الدي يخضد  فبهدا    ،    مب أ سمو ال س و  مر المبادئ المسلم بها في ك  ال وا القانونبدة 
 .(1)ومحكومين للقانون

فال ولة القانونبة ت ني يضوع ال ولة في جمب  مظاهر نشاطها للقانون سواء مر حب  الادا   او القضاء 
بها الافراد للأ اد  الاس ب اد ة للسلية الحاكمة وح د  لدو   البولبسبة الي يخض  ف بخلاف ال ولة ،ال شر  او 

 .(2)الايير  وثائ   يل  علبها دس و  توافرت في
ن  وجد   لأنه مب أ ديمقراطي لا يمكدر ا  ،ونحر هدا ن كلم عر مب أ سمو ال س و  في أطا  ال ولة القانونبة

 .(3)الا في الدظم ال يمقراطبة
القواعدد  ال سدد و  ة علدد  غيرهددا مددر القواعدد  القانونبددة الميبقددة في  والمقصددود بمبدد أ سمددو ال سدد و  علددو 

ويج  عل  جمب  السليات ال امة فبها احترامها وال زام ح ودها وع م اخطروج عر الديداق الد ي    ،ال ولة
 .(4)و    باطلاا أي ن  قانوني يخالف أحكامها ،ترسمه

اء  م  د د  الا   يمة وأن اتخ ت أ كالاا وأسمولق  عرفع فكر  سمو ال س و  مد  المج م ات السباسبة الق
 .(5)أن مضمونها واح 

ولكدهدا م تأيد   دك      ،وتداولها ك اب نظر ة ال ق  الاج ماعي في القرنين الساب  عشدر وال دامر عشدر   
   كلاا وموضوعاا مكان ه وب لك اعيي لل س و ،المب أ ال س و ي الا ب   ال و   الامر كبة وال و   ال رنسبة

 .(6)مبةالسا
ثددم سدداد في ال قدده ال سدد و ي  ،(7)0717  في ال سدد و  الامر كددي ل ددام وقدد  اعلددر هدد ا المبدد أ لأوا مددر

كمدا تبددع دسداتير دوا ال دام      ،الاو بي ب   ان صا  ال و   ال رنسبة ونصع علبده ب دض ال سداتير صدراحةا    
 .(8)صع علبه صراحةا ب ض ه ه ال ساتيرال ال  ه ا المب أ ون

الداف  وقانون ادا   ال ولة  3113 الح   ة الي نصع عل  ه ا المب أ ال س و  ال راقي ل ام ومر ال ساتير
 .(9)الملغ  3119حلة الان قالبة ل ام ال راقبة للمر

صدراحةا في صدل  الوثبقدة    وه ا المب أ مسلم به ل ى فقهاء القانون ال سد و ي ح د  ولدو م  دد  علبده      
 .(10)ال س و  ة

                                                
د.سامي جماا ال  ر، القانون ال س و ي والشرعبة ال سد و  ة علد  ضدوء قضداء المحكمدة ال سد و  ة ال لبدا، اليب دة ال انبدة، مدشدأ             -1

 .039، ص3113الم ا ف بالاسكد   ه، 
، 0131، السدده ال ال ده،   3انونبدة، مجلدة ادا   قضدا ا الحكومده، ال د د      أنظر فبما    ل  بال ولة القانونبة د.ثدروت بد وي، ال ولدة الق    -2

 013، ص3116مدشأ  الم دا ف بالاسدكد   ه،    ،وما ب  ها، د. أبراهبم عب ال ز ز  بما، الدظم السباسبة، ال وا والحكومات 30ص
 وما ب  ها. 1وما ب  ها، د.سامي جماا ال  ر، المص   الساب ، ص

، د.أسماعبدد  مددر ه، القددانون  000، ص0170القدداهر ،  -لبلدده، القددانون ال سدد و ي، دا  ال كددر ال ربددي   أنظددر د.محمدد  كامدد    -3
 .373، ص0161بيروت،  -ال س و ي، د اسة مقا نة لل س و  اللببي ودساتير ال وا ال رببة الايرى، دا  صاد  

 .000د.محم  كام  لبله، المص   الساب ، ص -4
 .373ساب ، صد.أسماعب  مر ه، المص   ال -5
د.أحسان الم رجي و د.كيران  غير ن مه و د. ع  ناجي الج ه، الدظر ه ال امه في القانون ال س و ي والدظام ال سد و ي في ال دراق،    -6

 .379، وأنظر د. أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص063-069،ص0111ميب ة دا  الحكمه، بغ اد، 
عل  أن )) كون ه ا ال س و  وقوانين الولا ات الم ح   الي تص   بموجبه وجمبد  الم اهد ات   ( مر ال س و  الامر كي 6تد  الماده ) -7

المبرمه أو الي س برم بموج  سليات الولا ات الم ح   القانون الاعل  للبلاد و لزم ب لك القضا  في ك  ولا دة بغدض الدظدر عمدا  دداقض      
 ه ا في دس و  أو قوانين أ ة ولا ه((.

ال سد و    ،ومر ال ساتير الاو ببة الي نصع عل  هد ا المبد أ صدراحةا    .063-069المص   الساب  ص ، رجي والّيروند.أحسان الم -8
 .069المص   ن سه ص ،0197وال س و  الا يالي ل ام  0131ال شبكوسلوفاكي ل ام 

 الملغ . 3119ون ادا   ال ولة ال راقبة ل ام الداف ، والماده )ال ال ه أ و ب( مر قان 3113( مر ال س و  ال راقي ل ام 03الماد  ) -9
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وتدظبم الرقابة عل  دس و  ة القوانين لا  ،ان  كون سمواا موضوعباا او سمواا  كلبااوسمو ال س و  اما 
 .(11)كلي بالاضافة الى السمو الموضوعييمكر قبامه مر الداحبة القانونبة ما م   حق  لل س و  السمو الش

ت قبد اا مدر    و  حق  السمو الشكلي لل س و  اذا كانع الاجراءات الم ب ة في ت   لده ا د  صد وبة وأك در    
 .(12)ل اد ة أو لا يمكر ت   لة ميلقاااجراءات ت     القوانين ا

لأن اجددراءات  ،وعلدد  هدد ا الاسدداس فددأن ال سدداتير الجامدد   وحدد ها هددي الددي ت م دد  بالسددمو الشددكلي
فالجمود هو ال ي  سبغ عل  ال س و  السمو الشدكلي   ،ت   لها تخ لف عر اجراءات ت     القانون ال ادي

الدرغم مدر تم  هدا بالسدمو     ة الى السمو الموضوعي ولا ت م د  ال سداتير المرنده بالسدمو الشدكلي علد        بالاضاف
 .(13)الموضوعي

واك در   0130وال سد و  البلجبكدي ل دام     ،0717ومر ام لة ال ساتير الجام   ال س و  الامر كدي ل دام   
اجدراءات   ءات ا د  صد وبه مدر   ال ساتير في الوقع الحاضدر هدي دسداتير جامد ه لا يمكدر ت   لدها الا بدأجرا       

 .(14)ت     القوانين ال اد ة
مدر ال سداتير الجامد   حبد  ا دترط       (دس و  ال ه  الملكي) 0133و    القانون الاساسي ال راقي ل ام 

ل    له أجراءات م ق ه ج اا تص  الى ح  ح  مجلس الدواب القائم وأن تاب مجلس نواب ج     واف  هدو  
 .(15)  م اقرا ه ير عل  ال      ح  الال

كمدا   د  قدانون ادا   ال ولدة ال راقبددة للمرحلدة الان قالبدة الملغد  دسدد و اا جامد اا حبد  ا دترط ل    لدده           
اذ لا يمكر ت   لة الا بأك ر ة ثلاثة  ،اجراءات ا   ص وبه وأك ر ت قب اا مر اجراءات ت     القوانين ال اد ة

 .(16)جماع مجلس الرئاسها باع الجم بة الوطدبة وأ
 ترط ل    له اجدراءات  الداف  دس و اا جام اا هو الالّير لانه ا 3113وك لك     ال س و  ال راقي ل ام 

 .(17)م ق ه ج اا
ولأج  ضمان وحما ة  ،وعل  ه ا الاساس فال لاقة وثبقه بين الجمود ال س و ي ومب ا سمو ال س و 

 .مب أ سمو ال س و  قر  مب أ الرقابة عل  دس و  ة القوانين
وعلبه ت د  القدوانين المتال دة لل سد و  الجامد  باطلده ح د  في حالدة عد م الدد  علد  ذلدك صدراحة في              

 .(18)نين الا اذا كدا امام دس و  جام فلا يمكر الكلام عر الرقابة عل  دس و  ة القوا ،ال س و 
 

                                                                                                                                
د.ن مان احم  اخطيب ، الوسبط في الددظم السباسدبة والقدانون ال سد و ي، اليب دة الاولى، دا  ال قافدة للدشدر وال و  د ، عمدان،           -10

 073، ص0113، وأنظر ك لك د.أبراهبم عب  الغر ر ي، القانون ال س و ي، بيروت، 333، ص3119
، 3و  0الوهاب البر نجي، سمو ال س و  ودس و  ة القوانين، مجلة ال لوم القانونبدة، المجلد  اخطدامس عشدر، ال د دان      د.عصام عب  -11

 .33، ص3111بغ اد 
، د.محمدود حلمدي، المبدادئ ال سد و  ة ال امده، اليب دة ال انبده، دا         031و ص0331د.سامي جماا ال  ر، المص   السداب ، ص  -12

 .067، د.أحسان الم رجي وألّيرون، المص   الساب ، ص31، ص0166ال كر ال ربي، القاهر ، 
، وأنظدر كد لك د.مدد   الشداوي، القدانون ال سد و ي، نظر دة ال سد و ،         076د.أحسان الم رجي وألّيرون، المص   السداب ، ص  -13

 وما ب  ها. 09ص 0111بغ اد، 
 .60، ص0113   ه ي  كر، دا   كر للدشر، بيروت، ه ي  كر، القانون ال س و ي والدظم السباسبة، حققه وق م له محم -14
 .0133( مر ال س و  ال راقي ل ام 001و001أنظر ن  م) -15
 .أ( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة الملغ -الماده )ال ال ه ف -16
 .الداف  3113( مر ال س و  ال راقي ل ام 093( والماده )036أنظر ن  الماده ) -17
 .070يرون، المص   الساب ، صد.أحسان الم رجي والّ -18
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 مفهوم الرقابة القضائية على دستورية القوانين :الفرع الثاني

س و  علو القواع  ال س و  ة عل  غيرها مدر القواعد  القانونبدة الميبقدة في ال ولدة        ترض مب أ سمو ال 
وأفض  وسبله ل حقب  ذلك وحما ة مب أ سمو ال س و  هدي   ،وبيلان ما    ا ض مدها م  احكام ال س و 

  .الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين
دسدد و  ة القددوانين وأسددالببها في الانظمددة    وسدددبح  في هدد ا الميلدد  ال  ر ددف بالرقابددة القضددائبة علدد    

 ال س و  ة لل وا المت ل ة وبق   ما  سمذ به المجاا.
 

 .ال  ر ف بالرقابة القضائبة:أولاا
يج   مر مب أ سمو ال س و  أمدراا نظر داا بح داا     ،ان ع م تقر ر الوسبلة ال اعلة لحما ة مب أ سمو ال س و 

و  عرضه لأن هاك وأع  اء السليات الايرى علبه ولا سبما السدليه  و  ع ال س  ،وعب اا لا طائ  مر و اءه
  .ال شر  بة

بم ل لك      ال قه ال س و ي عل  ان الضمانه ال اعله والرئبسبه لحما دة مبد أ سمدو ال سد و  هدي تدظد      
 .(19)الرقابة عل  دس و  ة القوانين

لاف الانظمده ال سد و  ة في الد وا    وعل  الرغم مر اي لاف وسائ  الرقابة عل  دس و  ة القوانين باي 
 .(20)ةالمت ل ة الا انها بمجملها تؤوا الى اسلوبين  ئبسبين هما الرقابة السباسبه والرقابة القضائب

أي أن   ولى القضاء  ،ان ت ولى هبئه قضائبه مراقبة دس و  ة القوانينهو  ،(21)والمقصود بالرقابة القضائبة
 .(22)كامها لل س و ب حق  مر ميابقة احفح  القوانين ل

وه ا  شم  الجهه القضائبةالي ج د  ال سد و  مدر اي صاصدها الرقابدة علد  دسد و  ة القدوانين عدد ما          
  .أي قضاء دس و ي م تص  ،تكون الرقابة مركز ة

عدد ما تكدون    ،وك لك  شم  المحاكم عل  اي لاف انواعهدا ود جاتهدا عدد  نظرهدا ب سد و  ة القدوانين      
 .(23)لا  كون هداك قضاء دس و ي م تص  ي عد ماالرقابة لا مركز ة أ

والاس قلاا في اداء  ،ونظراا لما   سم به القضاء عامةا مر الحباد والموضوعبة وب  ه عر الاهواء والدزوات
وما   وفر ل ى القضا  مر مؤهلات قانونبة تسمذ لهم بالاضيلاع بمهمدة فحد  القدوانين لل حقد       .مهماته

دس و  ة القوانين هي أفضد  وسدبله لحما دة     فأن الرقابة القضائبة عل  ،ال س و  لأحكاممر م ى ميابق ها 
  .احكام ال س و 

                                                
 .093د.سامي جماا ال  ر، المص   الساب ، ص -19
وتجد   الا دا   هددا الى أن هدداك وسدائ  أيدرى للرقابدة علدد  دسد و  ة القدوانين ت م د  بدالرأي ال دام والصدحافة ووسدائ  الأعددلام                -20

هدا الا أنهدا لا يمكدر أن تقد م الحما ده الدي تقد مها الرقابده         ومدظمات المج م  الم ني. ولكر  لاحظ أن ه ه الرقابة وعلد  الدرغم مدر أهمب    
القضائبه والي تكون ف اله ومج  ه. أنظر د.علدي السدب  البدا ، الرقابدة علد  دسد و  ة القدوانين في مصدر مد  المقا نده بالأنظمده ال سد و  ة             

اا د.سدامي جمداا الد  ر، المصد   السداب ،      ومدا ب د ها، وأنظدر ا ضد     679، ص0113الاجدببة، دا  الجام دات المصدر ة، الاسدكد   ة،    
 .099ص
 س  م  ب ض الك اب مصيلذ الرقابة اللاحقه لل لالده علد  الرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين و بد و أن مصديلذ  الرقابدة            -21

ك ال سد و  ال شبكوسدلوفاكي   القضائبة أك ر دقه مر مصيلذ الرقابة اللاحقه. لأن الرقابة اللاحقة ق  تكدون  قابدة سباسدبة كمدا أيد  بد ل      
 .007-006ال ي أسد  مهمة الرقابة الى هبئه سباسبه مشكله تشكبلاا ياصاا. أنظر د.علي السب  البا ، المص   الساب ، ص

 .939، وأنظر د.محم  كام  لبله، المص   الساب ، ص0117د.محسر يلب ، القانون ال س و ي والدظم السباسبه،  -22
ركز ة الرقابة ولا مركز ة الرقابة، د.أحم  كمداا أبدو المجد ، الرقابدة علد  دسد و  ة القدوانين في الولا دات الم حد            أنظر فبما    ل  بم -23

 وما ب  ها. 377، ص0161الأمر كبة والاقلبم المصري،  سالة دك و اه، مك بة الدهضة ال رببة، القاهر ، 
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 ضاف الى ذلك ما ضمده القضاء للأفدراد مدر حر دة ال قاضدي وحد  الد فاع وال لانبده ممدا يج د  الرقابدة           
 .(24) ة القوانين  قابة حقبقبه وف الهالقضائبة عل  دس و 

ويصوصداا   .(25)ة القدوانين ر ال وا الح   ه بالرقابدة القضدائبه علد  دسد و      ول لك فق  أي ت الك ير م
وللأن قدادات   ،ب   أن اجم  ال قه عل  فش  أسلوب الرقابة السباسبة عل  دس و  ة القوانين ل بوبه الك يره

 .(26)   ه الي ت رض لها مر قب  ال قهالش
ة القضائبة علد  دسد و  ة القدوانين الا أن ب دض     وعل  الرغم مر ك  المزا ا الي   م   بها أسلوب الرقاب

 .(27)ل قه ق  وجه البه ب ض الان قاداتا
ولكر  لاحظ أن م ظم الان قادات الي وجهع للرقابه القضائبة عل  دس و  ة القوانين يمكر الرد علبها 

 ،رقابة القضائبة ذاتهدا لأنها في الواق  كانع موجهه الى تيببقات الرقابة القضائبة لا الى ال ،وت دب ها بسهوله
 .(28)ائبة أثداء ال جا ب المت ل ه لهاوانها ته ف الى محاولة علاج ما ظهر مر عبوب الرقابة القض

وكانع اسب  الد وا في   ،وت  بر الولا ات الم ح   الامر كبة مه  الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين
 ،مبد أ الرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين      عل  الرغم مر ان دس و ها م  د  صدراحةا علد     ،ذلك

 .(29)ولكر تقر  ه ا الح  بواسية القضاء مر جان  وتأ ب  ال قه مر جان  الّير
و ربط المؤ يون بين الرقابة القضائبة علد  دسد و  ة القدوانين وبدين اوا حكدم للمحمدة الاتحاد دة ال لبدا         

)ما بو ي     وهو حكمها الشهير في قضبة  .س و  ة القوانينالامر كبة قر ت فبه مب أ الرقابة القضائبة عل  د
 .(30)0113ض  ماد سون( عام 

                                                
وأنظر في ن س الم د  د.محسر  331، ص0117ل س و ي، دا  الدشر بلا، د.عب الغني بسبوني عب الله، الدظم السباسبه والقانون ا -24

 .333، د.ن مان احم  اخطيب ، المص   الساب ،ص037يلب ، المص   الساب ،
 .331د.عب الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، -25

ولى، دا  أنظر فبما    لد  بالرقابدة السباسبه:د.سد   عصد و ، القدانون ال سد و ي، اليب ده  الا        -26
ومدا   030وما ب  ها، د.محم  كامد  لبلده، المصد   السداب ، ص     003، ص0139الم ا ف بالأسكد   ة، 

 ، 0173ب  ها، د. مزي طه الشاعر، الدظر ة ال امه للقانون ال س و ي، مياب  دا  السباسه، الكو ع، 
د.علدي السدب    ومدا ب د ها،    361وما ب  ها، د.أحم  كماا أبدو المجد ، المصد   السداب ، ص     993ص

 وما ب  ها، 91البا ، المص   الساب ، ص
ومدا ب د ها، د.سدامي     070ومدا ب د ها، د.أحسدان الم رجدي والّيدرون، المصد   السداب ، ص        11د.أسماعب  مر ه، المص   الساب  ص 

ها، د.ن مان أحم  وما ب   331وما ب  ها، د.عب الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، ص 093جماا ال  ر، المص   الساب ، ص
 وما ب  ها. 097اخطيب ، المص   الساب ،

وما ب  ها. ولق  ان ق  د.مد   الشاوي الرقابة القضدائبة بشد ه وأع برهدا نوعداا مدر       011أنظر د.س   عص و ، المص   الساب ، ص -27
واء أكانع سباسبه أم قضائبة، حب   قوا د ك اتو  ة القضا ، ب  أنه  فض الرقابة عل  دس و  ة القوانين بك  صو ها جملةا وت صبلاا س

ناا في ياتمة بح ه حوا الرقابة عل  دس و  ة القوانين ))أن الرقابة عل  دس و  ة القوانين لا يمكدر أن تكدون في كد  الأحدواا تأكبد اا أو ضدما      
تدأملات، مدشدو ات دا  ال  الدة،    ل لو ة ال س و (( أنظر د.مد   الشاوي، م د  الرقابة عل  دس و  ة القدوانين، بحد  مدشدو  في ك داب     

 وما ب  ها. 03، ص3113بغ اد، 
، وأنظر فبما    ل  بالأن قادات الموجهه للرقابة القضائبة عل  دسد و  ة القدوانين والدرد    17د.علي السب  البا ، المص   الساب ، ص -28

 وما ب  ها. 039علبها: د.محسر يلب ، المص   الساب ، ص
 الولا دات  في القدوانين  دسد و  ة  علد   القضدائبة  الرقابدة  بدشدأ      لد   فبمدا  وأنظدر  ،933ص السداب ،    المصد  الشداعر،  طه  مزي.د -29

 : الامر كبة الم ح  
Burdeau , Traite de scince politique , paris , 1969 , T.4 , P.426et suir. 

 .ب  ها وما 910ص الساب ، المص   البا ، السب  علي.د ب  ها، وما 31ص الساب ، المص   المج ، أبو كماا أحم .د 
 .Burdeau , Op.cit , P.431 et suir: القضبه ه ه ت صبلات في أنظر -30

 أحمد   ن مان.د ب  ها، وما 11ص الساب ، المص   البا ، السب  علي.د ب  ها، وما 31ص الساب ، المص   المج ، أبو كماا أحم .د   
 .ب  ها وما 361ص المص  ، اخطيب ،
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وأع بره الب ض مدشئاا له ا المبد أ علد     (جون ما  اا)ومد  ذلك الحكم ا تبط ه ا المب أ بأسم القاضي 
بة القضائبة عل  كانع ق  أي ت بمب أ الرقا (فرجبدبا)الرغم مر أن محاكم ب ض الولا ات الامر كبة كولا ة 

 .(31)أي  به المحكمة الاتحاد ة ال لبادس و  ة القوانين قب  أن ت
 . صو  الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين :ثانباا

ت   د أسالب  الرقابه القضائبة عل  دس و  ة القوانين في ال وا المت ل ة الا أنه يمكر تقسبمها تب اا للالّثا  
بدة الى الرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين بير د  الد عوى المبا در  او الاصدلبة           المترتبه عل  هد ه الرقا 

 .والرقابة القضائبة بير   ال ف  ب  م ال س و  ة

 الرقابة القضائبة عر طر   ال عوى المبا ر  أو الاصلبة) قابة الألغاء(أ( 

و ترت  علد    ،اذا ما ط ر به أمامهو قص  بها ح  القضاء في أن يحكم بألغاء القانون المتالف لل س و  
و رف  الي ر ب س و  ة القوانين أمام محكمه م بده حد دها   .ه ا الحكم بيلان القانون وأع با ه كأن م  كر

 .(32)ن حكم ه ه المحكمة ملزماا للكافهو كو ،ال س و 
 تل  بصدو ه  وتوصف ه ه الير قه مر طرق الرقابة بأنها وسبلة هجومبة  بداد  ال درد لأسد ت امها لبد    

 .(33)القانون غير ال س و ي قب  تيببقهنهائبة مر 
ولا  شترط في ه ه الير قه مر طرق الرقابة وجود نزاع م ين مرفوع أمام القضاء أو ان ظا  تيبب  القانون 

 .(34) ه ال عوى بأنها أصلبه أو مبا ر ل لك توصف ه ،فبهالمشكوك في دس و   ه لكي  ي ر 
 ، ق  تسمبة ه ه ال عوى بال عوى الاصلبة علد  أسداس أنده   داد  لا مدبر  لهدا      م  أن ب ض ال قه ق  ان

 .(35)  ب  بأنها دعوى مب  أه أو أصلبهلأن اصيلاح ال عوى ب اته 
وت مبددز هدد ه الير قدده مددر طددرق الرقابددة القضددائبة بالحسددم وال اعلبدده اذ أن الحكددم بألغدداء القددانون ل دد م   

ولا يمكر أثا   الدزاع حوا دس و   ه مسد قبلاا ممدا    .ده بشك  نهائيدس و   ه فبه اع ام لوجوده وال تل  م
 .(36)قب  الوح   القانونبة في ال ولة ؤدي الى تح

والرقابة القضائبة بير   ال عوى الاصلبة هي مر حبد  الاصد   قابده لاحقده ولكدهدا قد  تكدون  قابده         
 .(37)0137ي  ب لك دس و  أ رلد ه ل ام كما أ ،سابقه

اتير الي أي ت بالرقابه عر طر   ال عوى الاصلبه مر حب  الجهده القضدائبة الدي   هد      وتخ لف ال س
فمدها مر أوكلها الى اعل  محكمده في الدظدام القضدائي لل ولدة م د  دسد و  سو سدرا ل دام          ،البها به ه المهمه

ودسد و    0161م ودس و  الصوماا ل ا 0130ودس و  فدزو لا ل ام  0116ودس و  كولومببا ل ام  0179
 .(38)0173السودان ل ام 

                                                
 910وما ب  ها، د.أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص 061وما ب  ها وص 001.علي السب  البا ، المص   الساب ، صأنظر د -31

 وما ب  ها.
، د.محسددر يلبدد ، المصدد   السدداب ، 99، د.محمدد  كامدد  لبلدده، المصدد   السدداب ، ص 76د.محمددود حلمددي، المصدد   السدداب ، ص -32
 .031ص
 .099، صد.محم  كام  لبله. المص   الساب  -33
 .077د.أحسان الم رجي والّيرون، المص   الساب ، ص -34
 .3الهامش 071د.س   عص و ، المص   الساب ، ص -35
 .031، وأنظر أ ضا د.محسر يلب ، المص   الساب ، ص363د.عب الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، ص -36
ومدا ب د ها، د.أحسدان الم رجدي والّيدرون، المصد   السداب ،         061لمز   مر ال  صب  أنظر د.س   عصد و ، المصد   السداب ، ص    -37
 .077ص
 .331-337ص الساب ، المص   اخطيب ، أحم  ن مان.د وك لك 363ص الساب ، المص   عب الله، بسبوني عب الغني.د أنظر -38
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 0131م د  دسد و  الدمسدا ل دام      ،ومر ال ساتير مر أوك  مهمة الرقابه الى محكمه دس و  ه م تصصده 
وال س و  السو ي  0197وال س و  الا يالي ل ام  0130وال س و  الاسباني ل ام  0193ودس و ها ل ام 

 .(39))القانون الاساسي ال راقي( 0133راقي ل ام وال س و  ال  0170وال س و  المصري ل ام  0131ل ام 
فب ضها    دبر القدانون ملغبداا     ،وتخ لف ال ساتير في الاثر الداجم عر قرا المحكمه ب  م دس و  ة قانون ما

 .(40)0133قدانون الاساسدي ال راقدي ل دام     م د  ال  ،مر تا  خ ص و  قرا  المحكمدة ب د م دسد و  ة القدانون    
ملغباا مدر تدا  خ صد و ه أي أن  كدون الالغداء بدأثر  ج دي كال سد و  البابداني ل دام            ومدها ما    بر القانون

وفي هد ه الحالده يجد  أن تقدوم      ،وب ضها الالّير  قضي ب  م جدوا  تيببد  القدانون غدير ال سد و ي      .0196
ام أيد  ال سد و  المصدري ل د     السليه ال شر  به بألغاء القانون أو الد  الد ي قضدع ب د م دسد و   ه وبهد ا     

0170(41). 
 ( قابة الام داع)ب( الرقابة القضائبة بير   ال ف  ب  م ال س و  ة 

اذا  ،أم داع المحكمة عر تيبب  القانون المتالف لل سد و   ، قص  به ه الير قه مر طرق الرقابة القضائبة
فوعه أمامهدا  في دعوى مر ،تبين لها ع م دس و   ه بداء  عل  دف   ق مه صاح  المصلحه او مر تلقاء نقسها

وذلك ب غلب  حكم القانون الاعل  )ال س و ( عل  حكم القانون الادن  في سلم ال   ج ال شر  ي للدظدام  
يبقده علد  الد عوى الم روضده     أما اذا تدبين لهدا صدحة القدانون وموافق ده لل سد و  فأنهدا ت        .القانوني في البل 

 .(42)أمامها
اء كاندع م نبده أو تجا  ده أو جدائبده أو ادا  ده أو قضدبة       ولا  هم ندوع القضدبه المرفوعدة أمدام القضداء سدو      

 ،لأن أي صاص المحكمه في ه ه الحاله    بر م  رعاا عر ال عوى الاصدلبه المدظدو ه أمامهدا    .أحواا  تصبه
ل لك  يل  علبه ال قه الرقابة القضائبة عدر طر د  الد ف      .فهو طر   غير مبا ر للي ر في دس و  ة القانون

 .(43)عتراض ب ض ال قه عل  ه ه ال سمبهأ غم  ،ال رعي
و س يب  ذوو المصلحه ال ف  ب  م ال س و  ه في ك  مراح  ال عوى بشرط أن لا كدون قد  صد   فبهدا     

 .(44)لي ر ب  م ال س و  ه بصو ه اصلبهولا يح  لأي  ت  ا ،حكم اك س  د جة الب ات
ائي علد  ايد لاف انواعهدا    في الدظام القض وت بع الرقابة عر طر   ال ف  ب  م ال س و  ة لجمب  المحاكم

 .(45)ود جاتها
والم اا الرئبسي ل لك هو الدظام ال س و ي الامر كي ال ي ظهرت فبه ه ه الير قده وان شدرت الى بقبدة    

المحكمة ال لبا وح ها بدظر الي ر في دس و  ة القوانين وأنما تملك ه ا الاي صاص  اذ لا تخ   ،ال امدوا 
 .(46)لمت ل ة أو في الحكومة الاتحاد ةقضائبة سواء في الولا ات اجمب  الجهات ال

                                                
   السدداب ، وكدد لك د.ن مددان أحمدد  اخطيبدد ، المصدد    369-363أنظددر د.عبدد الغني بسددبوني عبدد الله، المصدد   السدداب ، ص     -39
 .331-331ص
 .0133ف أ( مر القانون الأساسي ال راقي ل ام  16أنظر ن  الماده ) -40
 .077ص ،المص   الساب  ،د.أحسان الم رجي وأيرون -41
وك لك د.محمود  ،وما ب  ها 096ص ،المص   الساب  ،وأنظر د.س   عص و  ،369ص ،المص   الساب  ،د.ن مان أحم  اخطيب  -42

 .031ص ،المص   الساب  ،وك لك د.محسر يلب  ،77-76ص ،الساب المص    ،حلمي
حب   رى ب ض ال قه أن وصف ال ف  بأنه )فرعي(   اده لا مبر  لها. فال ف  لا يمكر الا أن  كون فرعباا أي م  رعداا عدر يصدومه     -43

م الربط بين  قابدة الام دداع و قابدة    . كما   ه  الب ض الى ضرو   ع 0الهامش 096قائمه، أنظر د.س   عص و ، المص   الساب ، ص
 وما ب  ها 331ال ف  ال رعي ل  م تياب  مضمونها، أنظر د.علي السب  البا ، المص   الساب ، ص

 .013د.أحسان الم رجي والّيرون، المص   الساب ، ص -44
 .366د.عب  الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، ص -45
 .963 ، صد. مزي طه الشاعر، المص   الساب -46
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 ي تسدها الولا ات سواء أكانع قوانين عاد ه أم نصوصاا ددددددفالمحاكم الاتحاد ة تراق  دس و  ة القوانين ال 
  ددددأما محاكم الولا ات فأنها تراق .(الكونغرس)وك لك تراق  دس و  ة القوانين الي  سدها  ،دس و  ة

 .(47)ها السلية ال شر  بة في الولا اتدس و  ة القوانين الي تسد
فدأن أم دداع    وبال دالي  ،أطدراف الد عوى فقدط   و  م   قدرا  المحكمدة بحجبده نسدببه لأن أثدره  ق صدر علد         

تيببد  ن دس القدانون في دعداوى     المحكمة عر تيبب  ه ا القانون لا  ؤثر عل  المحاكم الايرى ولا يمد ها مدر  
 .(48)أيرى

بير دد  الد ف  ب دد م   القدوانين ولقد  أيد ت الكدد ير مدر الدد وا الح   دة بالرقابددة القضدائبة علد  دسدد و  ة       
نصع عل  ذلك صدراحةا في صدل  الوثبقدة ال سد و  ة وب ضدها الالّيدر أسد قر قضداؤها          ب ضها ،ال س و  ة

 .(49)لرقابةعل  فرض ه ه ا
الرومداني ل دام    ال سد و   ،ال سد و  ة عي ب  م ومر ال ساتير الي نصع صراحةا عل  طر قة ال ف  ال ر

أما ال وا الي أس قر قضاؤها علد    .0196وال س و  الباباني ل ام  0133وال س و  البرتغالي ل ام  0133
 .(50)فرض ه ه الرقابة مر دون ن  دس و ي فمدها المانبا والبونان والدرو ج وكد ا وأسترالبا

ف  الى اللجوء الى الرقابة بير   ال ف  ب  م ال س و  ة هدو عد م   ب  يمكر القوا أن مر الأسباب الي ت 
  .تدظبم ال س و  للرقابة عل  دس و  ة القوانين

الملغد    0171تمدو    06ولق  ظهر ل  دا في ال دراق في ظد  الدظدام السداب  م د  هد ا ال وجده لأن دسد و          
ة قبام م د  هد ا الددوع    الى القوا بأمكانبمما دف  بب ض ال قه  دس و  ة القوانينسكع عر تدظبم الرقابة عل  

  .وكما سدرى لاحقاا ،(51)مر الرقابه
وأييراا تج   الأ ا ه الى أن دساتير ب دض الد وا قد  قدر ت الجمد  بدين طر قدة الرقابدة القضدائبة بير د            
الدد ف  ب دد م ال سدد و  ة وطر قددة الرقابددة القضددائبة بير دد  الدد عوى الاصددلبه عددد  بحدد  القضدداء دسدد و  ة      

 .(52)0191اتير ال س و  الأ يالي ل ام ومر ه ه ال س ،وانينالق
هدي أحد ى صدو  الرقابدة      ،وفي الدها ه لا ب  مر تببان أن الرقابة القضائبة بير   ال ف  ب  م ال سد و  ة 

وأن هداك صو اا أيدرى للرقابدة القضدائبة لا     .القضائبة عل  دس و  ة القوانين في الولا ات الم ح   الأمر كبة
 ي ب  م ال س و  ة ت م   ه ه الصو  بالرقابة بير   الأمر القضائي دددهمبه عر طر قة ال ف  ال رعتق  أ
 .(53)علان القضائي أو الحكم ال قر ريوالرقابة بير   الا (أوامر المد )

  .ولا   س  المجاا ل داولها هدا

                                                
ومدا   013.ولمز   مر ال  صب  أنظر د.أحم  كماا ابدو المجد ، المصد   السداب ، ص    963د. مزي طه الشاعر، المص   الساب ، ص -47

ومدا ب د ها، د.أحسدان     033وما ب  ها، د.محم  كام  لبله، المص   الساب ، ص 061ب  ها، د.علي السب  البا ، المص   الساب ، ص
 .013   الساب ، صالم رجي والّيرون، المص

 .367د.عب الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، ص -48
 .77د.محمود حلمي، المص   الساب ، ص -49
 .361د.عب الغني بسبوني عب الله، المص   الساب ، ص -50
 .33-30أنظر د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -51
 .093-090د.محسر يلب ، المص   الساب ، ص -52
 المصد    المجد ،  ابدو  كمداا  أحمد  .د: الأمر كبدة  الم حد    الولا دات  في القدوانين  دسد و  ة  علد   القضدائبة  الرقابة صو  ت صب  في أنظر -53

 909ص السداب ،  المصد    مدر ه،  أسماعب .د ب  ها، وما 069ص الساب ، المص   البا ، السب  علي.د ب  ها، وما 013ص الساب ،
  المص   وايرون، الم رجي أحسان.د ب  ها، وما 093ص ،الساب  المص   عص و ، س  .د ب  ها، وما

 الساب ، المص   الشاعر، طه  مزي.د ب  ها، وما 013ص الساب ، والّيرون،المص   الم رجي أحسان.د ب  ها، وما 093ص الساب ،
 .ب  ها وما 373ص الساب ، المص   اخطيب ، أحم  ن مان.د ب  ها، وما 971ص
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وفي أوا دس و   ،    ال راق مر اوا ال وا ال رببة الي أي ت بالرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين
. حب  تضدمر هد ا ال سد و  الدد  علد       0133لل ولة ال راقبة والم روف بالقانون الأساسي ال راقي ل ام 

 بة عل  دس و  ة القوانين. أنشاء محكمه علبا  كون مر أي صاصها الرقا
وسد داوا في ه ا الميل  المحكمة ال لبا الي عه  البها القانون الأساسي بمهمة الرقابة علددددددد  دسد و  ة  

  :القوانين وتق  ر ه ه الرقابة وذلك في ال رعين الالّتبين
 

 المحكمة العليا :الفرع الأول

عل  أنشاء محكمده علبدا لمحاكمدة الدو  اء      (سي ال راقيالقانون الأسا) 0133ن  ال س و  ال راقي ل ام 
ولمحاكمدة حكدام محكمدة     ،وأعضاء مجلس الأمة المد همين بجدرائم سباسدبة أو بجدرائم ت  لد  بوظدائ هم ال امده       

وموافقدة القدوانين   وللبدع بدالأمو  الم  لقده ب  سدير هد ا القدانون        ،ال مببز عر الجرائم الدا دئه عدر وظدائ هم   
 .(54)الأيرى لأحكامه

أ ب ده مدر أعضدائه وأ ب ده مدر       ،وتشك  المحكمة مر ثمانبة أعضاء ع ا الرئبس  د تبهم مجلدس الأعبدان  
 .(55)قضا  محكمة ال مببز أو غيرهم مر كبا  القضا 

 أما فبما    ل  برئاسة المحكمة فأنها تد ق  برئاسة  ئبس مجلس الأعبان وفدددددي حالة غبابه  ترأس الجلسه
 .(56)نائبه

ال عوى أمام المحكمة مر قب  مجلس الدواب بأك ر دة ثل دي الالّ اء مدر الأعضداء الحاضدر ر في كد        وتحرك 
 .(57)ه ا فبما    ل  بالمحاكمه أمامها ،قضبة عل  ح ه

أما فبما    ل  ب حر ك ال عوى أمام المحكمة ب  سير أحكام القانون الأساسدي أو بمتال دة أحد  القدوانين     
وأجدا  ال سد و  في حالدة عد م أج مداع       .م  بأ اده ملكبه وموافقة مجلس الدو  اء فأن المحكمه تج  ،لأحكامه

 .(58)ا  مر مجلس الو  اء وأ اده ملكبةالأمة ت بين أعضاء المحكمة بقرمجلس 
فه ه المحكمة لبسع محكمة دائمة ولا تد ي  ضدمر السدلم القضدائي وأنمدا تشدك  وتد قد  بدأ اده ملكبده          

 .عد ما ت عو الحاجه البها
ي ددددد وأنما تحد د بالمد ه الزمدبده اللا مدة للدظدر ف      ،ب اا ل لك فأن م   ال ضو ة في ه ه المحكمة غير مح دهوت

وه ه الم ه تخ لدف بيبب دة الحداا مدر قضدبة       ،القضبة المدظو   أمام المحكمة وعد  ان هائها تد هي م   ال ضو ة
  .الى ايرى

  قدرا ات  فهي الاغلببة الميلقدة فبمدا يخد    ، ات في  المحكمةأما فبما    ل  بالأغلببة الميلوبة لأتخاذ القرا
 .(60)م ين وأك ر ة ثل ي الّ اء المحكمة عد  الدظر ب س و  ة قانون ،(59)ت سير القانون الاساسي

                                                
 الأساسي ال راقي. ( مر القانون10الماده ) -54
 ( مر القانون الاساسي ال راقي.3ف 13الماده ) -55
 ( مر القانون الاساسي ال راقي.3ف 13الماده ) -56
 ( مر القانون الاساسي ال راقي.0ف 13الماده ) -57
 .( مر القانون الأساسي ال راقي13الماده ) -58
 .( مر القانون الأساسي ال راقي17الماده ) -59
 .( مر القانون الاساسي ال راقي0ف 16الماده ) -60
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أما الاثر الدداجم عدر قدرا  المحكمدة ب د م دسد و  ة القدانون فدأن القدانون المتدالف لل سد و  أو الاجدزاء             
وعل  الحكومة ا الدة الاضدرا     .  اع با اا مر تا  خ ص و  قرا  المحكمة ب  م دس و   ةالمتال ة مده ت   ملغا

 .(61)عر تيبب  الاحكام الملغاه ب شر  الدا ئة 
ويجد  تيببد     ،وقرا ات المحكمة ال لبا ملزمة للكافة وغير قابلة للي ر فبها بأي طر   مر طرق الي در 

 .(62)قرا ات في المحاكم ودوائر ال ولةتلك ال
م تبا ر المحكمة أي صاصها في مجاا الرقابة عل  دس و  ة القوانين الا مر  واح    ،ومر الداحبة ال ملبة

والددد ي قضدددع ب ددد م  ،0131 لسددددة 31بخصدددوص قدددانون مدددد  الددد عا ات المضدددر   قدددم   ،0131عدددام 
 .(63)دس و   ه

والد ي   ،زا  محكمة ال مببد أما فبما    ل  بأي صاص المحكمة بمحاكمة الو  اء واعضاء مجلس الامة وقض
أ اا مر هؤلاء طبلة فلم تبا ر المحكمة اي صاصها ه ا في محاكمة  ،مر القانون الاساسي 10نصع علبه الماد  

 .(64)ذ القانون الاساسيفتر  ن ا
ول دد  مددر الم بدد  هدددا أن ندد كر ان ال هدد  الملكددي قدد  عددرف وثبقدده دسدد و  ة أيددرى أضددافه الى القددانون     

وقدام علد  أثدر      ،(65)0131/  3/  09اشمي الد ي صد   في   الاتحداد ال ربدي الهد    و وهي دسد   ،الاساسي
 .(66)ة القضائبة عل  دس و  ة القوانينوأي  ه ا ال س و  بالرقاب .الاتحاد الهاشمي بين ال راق والا دن

مر عل  الرغم  ،(67)لوا ه ا ال س و  وم  شيروا البهو لاحظ هدا أن جام ي الوثائ  ال س و  ة ق  أهم
  .أهمبة ال  اسات ال أ يخبة في القاء الضوء عل  المبادئ ال س و  ة

بالرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة      0131وعل  ك  حاا فق  أي  دس و  الاتحاد ال ربي الهداشمي ل دام   
( مر ه ا ال س و  31حب  نصع الماده ) .وعه  بها الى المحكمة الاتحاد ة ال لبا -كما أسل دا  -القوانين 

  أي صاصات المحكمدة ال لبدا ومدر ببدهدا الدظدر في دسد و  ة القدوانين والمراسدبم الاتحاد دة الدي تصد  ها            عل
ذلك القدانون مدر تدا  خ صد و      و ترت  عل  قرا  المحكمة ب  م دس و  ة قانون ما الغاء  .الحكومة الاتحاد ة

 .(68)الحكم
ف د  للوحد   الدي قامدع بدين مصدر        والواق  أن ه ا الاتحاد كدان ن بجدة لظدروف سباسدبة ياصدة وكدرد      

فهو اتحاد حكومات ولبس اتحداد   ،فق  كان ات اقاا سباسباا بين حكوم ين م تكر ال قة م بادلة ببدهما .وسو  ا
 .(69) وب عل  ح  ت بير د.أسماعب  مر   

وسدقط  وسقوط الدظام الملكي في ال راق أنها  الاتحداد بدين ال دراق والا دن     0131تمو   09وبقبام ثو   
 .0133والقانون الاساسي ال راقي ل ام  0131دس و  الاتحاد ال ربي الهاشمي ل ام 

                                                
 .( مر القانون الاساسي ال راقي0ف 16الماده ) -61
 .( مر القانون الأساسي ال راقي17الماده ) -62
 .330، د.أحسان الم رجي والّيرون، المص   الساب ، ص933د.أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص -63
 .330د. أحسان الم رجي والّيرون المص   الساب ، ص -64
 .09/3/0113في  9099مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د  -65
 .0131( مر دس و  الاتحاد ال ربي الهاشمي ل ام 31أنظر ن  الماده ) -66
 -أنظر عل  سبب  الم اا ك اب د. ع  الج ه، ال شر  ات ال س و  ة في ال دراق ميداب  دا  الشدؤون ال قافبدة ال امده، ببدع الحكمدة         -67

ل  الرغم مر أن ه ا الك اب ق  جم  الوثائ  ال س و  ة قب  قبام ال ولة ال راقبة وب  ها اب د اء  مدر القدانون الاساسدي     . ف 0111بغ اد، 
. الا أنده م  شدر لا مدر قر د  ولا مدر ب بد  الى دسد و  الاتحداد         0111وح   مشروع دس و  جمهو  ة ال راق ل ام  0176ال  ماني ل ام 

 .0131ال ربي الهاشمي ل ام 
 .0131( مر دس و  الاتحاد ال ربي الهاشمي ل ام 31الماده ) -68
 .313د.أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص -69
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 تقدير الرقابة على دستورية القوانين في القانون الاساسي :الفرع الثاني 

ق  أي  بالرقابة القضائبة  0133ي ال رع الساب  أن القانون الاساسي ال راقي ل ام ددددد  ضذ مما عرضدا ف
وكان مدر أوا ال سداتير ال رببدة الدي أيد ت بالرقابدة        .الالغاء اللاحقهوتبد   قابة  ،القوانين  ة عل  دس و

  .القضائبة عل  دس و  ة القوانين
ه ه الان قادات  ب ض ،ال قهولكر بالرغم مر ذلك فأن ه ه الرقابة ت رضع لأن قادات       مر قب  

الالّير    ل  بال يبب  ال ملي له ه الرقابدة مدر قبد  المحكمدة         ل  بال دظبم ال س و ي له ه الرقابة والب ض
  .ال لبا

 وأضدافة  ،بمهدامهم فق  ان ق  القانون الاساسي لأنه م  وفر لأعضاء المحكمدة الضدمانات الكافبدة للقبدام     
 م وجدود ال ضدو بصدو   دائمدة كبقبدة اعضداء        د ف .ال ضو ة المؤق ه في المحكمة ال لبا نقية ض ف أيدرى لهدا  

 .(70)  السلية ال د ب  ة أمراا وا داال ولة يج   مر أمكانبة ال أثير علبه مر قبا
فجداء هد ا    ،فالمشرع ال أسبسي كان ياض اا للظروف وال با ات السباسبة عدد  تدظبمده للمحكمدة ال لبدا    

الد و  الاساسدي للسدلية     وهدو أعيداء   ،ال سد و  ال دظبم م دأثراا بالاتجداه ال دام الد ي هدبمر علد  نصدوص        
  .(71)تقو  ها عل  حساب السليات الايرىال د ب  ة و

ب  أك ر مر ذلك أن مر ال قه مر ذه  الى أن الغا ه الحقبقبدة الدي أب غاهدا المشدرع ال أسبسدي مدر تقر در        
وأنمدا كدان    .الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين في القانون الاساسي م تكر حما ة مبد أ سمدو ال سد و    

لأن السدلية   ،و ائهدا هدو ضدمان  قابدة ف الدة للسدلية ال د ب  دة علد  السدلية ال شدر  بة           اله ف ال  لي مر
فأذا كان قانون ما يحقد  مصدلح ها    .ال د ب  ة وح ها هي الي تس يب  تحر ك الرقابة عل  دس و  ة القوانين

 .(72)هاحرك   أ ادت يلاف ذلك  وأن ،ه ه الرقابةعل  الرغم مر ع م دس و   ه أم د ع عر تحر ك 
والواقدد  أن تجربددة الرقابددة القضددائبة علدد  دسدد و  ة القددوانين في القددانون الاساسددي ال راقددي كانددع تجربددة  

ولا يمكر القوا أن ك  تجربة ج      .وم تؤسس لأ ة تقالب  دس و  ة ذات قبمة به ا الشأن ،م واض ة ج اا
 .ثين عاماا وم ت بع ه ه ال جربة أ ة ج وىتكون ب ا  ها م واض ة لأن ه ا ال س و  طب  لما  ز   عل  ال لا

 

 الرقابة على دستورية القوانين في دساتير العهد الجمهوري: المطلب الثالث
قبد    ،حقده لام تشدر ال سداتير ال   0131تمدو    09بقبام ثدو     0133ب   سقوط القانون الاساسي ل ام 

أع بر ب ض ال قه في ال راق أن ه ه مسدأله  و .الى مسألة الرقابة عل  دس و  ة القوانين 0161ص و  دس و  
وأنها ص  ت في ظروف اس  دائبة غير مس قر  كما أنهدا م تكدر دسداتير جامد        ،طبب به لأنها دساتير مؤق ه

ومر ثم لا يمكر القوا بأمكانبة قبام  قابة عل  دس و  ة القوانين في ظ  ه ه ال ساتير الدي  سد يب  المشدرع    
 .(73) ب ه في ت     القوانين ال اد ةاءات المت   لها وف  ن س الاجر

                                                
 .939وص933د.أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص -70
 .933د.أسماعب  مر ه، المص   الساب ، ص -71
بح  مدشو  في ك اب د اسات دس و  ة عراقبة حوا  د.س   عب الجبا  ال لو ، م اق ه في الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين، -72

 .311و373، ص3113نبو و ك،  ،موضوعات أساسبة لل س و  ال راقي الج   ، اليب ة الاولى، ميب ة بو  
 .91د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -73
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وأنما هي مجرد قدوانين ذات   ،والحقبقة أن دساتير ال ه  الجمهو ي لا يمكر أع با ها دساتير بم د  الكلمة
وأنهدا في حقبق هدا لا تم د  الا أعدراف الحداكم       ،فهي لبسع مر صد  هبئه تأسبسبه مد تبده  ،طبب ة دس و  ة

  .لسلية مقدده بدصوص ذات طبب ه دس و  ه سمبع دساتيروتقالب  القابضين عل  ا
ق  أي  بالرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين وعه  بهدا الى   0161وعل  الرغم مر ذلك فأن دس و  

 .(74) و  ة علبا  يجري أنشاؤها بقانونمحكمة دس
مما دف  بدب ض   ،لقوانينفلم   ضمر أي نوع مر أنواع الرقابة عل  دس و  ة ا 0171تمو   06أما دس و  

 .(75)ين عر طر   ال ف  ب  م ال س و  ةال قه الى القوا بأمكانبة قبام الرقابة عل  دس و  ة القوان
وذلك  0171تمو   06و دس و   161وسد داوا في ه ا الميل  الرقابة عل  دس و  ة القوانين في دس و  

  :في ال رعين الالّتبين
 1168ورية القوانين في دستور دستعلى الرقابة  :الفرع الاول

مر الم روف ان الرقابه القضائبه عل  دس و  ة القدوانين لايمكدر قبامهدا مدر الداحبده القانونبده مدام  كدر         
ف ل  الرغم مر كونه دس و امرنا لاتخ لدف  1   عر ه ه القاع ه (76)0161الاان دس و   ،ال س و  جام ا

الا انه اي  بالرقابه القضائبه علد  دسد و  ة القدوانين    ،ال اد هاجراءات ت   له عر اجراءات ت     القوانين 
 .(77)نشاؤها بقانونأوعه  بها الى محكمه دس و  ه علبا   م 

بانشاء المحكمه  0161( لسدة 031ص   القانون  قم ) 0161(مر دس و  17واس دادا الى احكام الماده )
 .(78)ال س و  ه ال لبا

رئاسة  ئبس محكمة ال مببز وعضو ة  ئبس مجلس الرقابه المالبده و ئدبس   وبين القانون ان المحكمه تشك  ب
د وان ال  و ر القانوني وثلاثة اعضاء مر كبا  مدوظ ي ال ولده ممدر لاتقد  د جد هم عدر مد  ر عدام وا ب دة          
اعضاء اح باط اثدان مدهم مر قضا  محكمة ال مببز واثدان مر كبا  موظ ي ال وله ممدر لاتقد  د ج همدا عدر     

م  ر عام   بدهم مجلس الو  اء باقتراح مر و  ر ال  ا و ص   ب  ببدهم مرسوم جمهدو ي وفي حالدة    د جة
ت لدد  الموضددوع ب  سددير ندد  قددانوني   ددين الددو  ر المتدد   عضددوا اضددافبا مؤق ددا يم دد  الجهدده الددي تقدد مع   

 .(79)بالاس بضاح
والاغلببده   ،(80)الحاجه ل لكاعضائها كلما اق ضع  وتد ق  جلسات المحكمه ب عوه مر  ئبسها وبكام 

الميلوبه لاتخاذها القرا ات في المحكمه هي الاغلببه الميلقه وعد  تساوي الاصوات  رجذ الجاند  الد ي فبده    
 .(81)الرئبس

 -(مر القانون وهي:9اما فبما    ل  باي صاصات المحكمه فق  ببد ها الماده )
 1فسير احكام ال س و  المؤقع -0
  1 البع في دس و  ة القوانين -3
 1ت سير القوانين الادا  ه والمالبه -3

                                                
 .0161( مر دس و  17الماده ) -74
 .30د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -75
 .0161في  0633 الوقائ  ال راقبة ال  د مدشو  في -76
 .0161( مر دس و  17الماده ) -77
 .0161في  0631مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د  -78
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 0ف0الماده ) -79
   .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 0ف3الماده ) -80
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 3ف3الماده ) -81



 
 
 

118 

 ل امرا ال  د
 

 .البع في مخال ة الأنظمة للقوانين الصاد ه بمق ضاها -9
 البع بمتال ة المراسبم لسد ها القانوني. -3

ر قب   ئبس الجمهو  ه و ئبس الو  اء وو  ر ال  ا والو  ر المتد    ددددوتحرك ال عوى امام المحكمه م
 .(82)وضه علبهاز عد  نظر القضبه الم رمبب محكمة الو

ر قدرا  المحكمده ب د م دسد و  ة القدانون فدان القدانون المتدالف لل سد و  او الاجدزاء           داما الاثر الداجم عد 
وكد لك فبمدا    لد  بمتال دة      ،ر تا  خ ص و  قرا  المحكمه ب  م دس و   هدالمتال ه مده ت   ملغا  اع با ا م

 .(83)الدظام او المرسوم لسد هما القانوني
ال س و  او القوانين الادا  ه او المالبه فبكدون ملزمدا وواجد  الاتبداع مدر تدا  خ        ب  سيرلمحكمه اما قرا  ا
 .(84)ص و  القرا 

و بلغ قرا  المحكمه الى مجلس الو  اء لدشره في الجر  ه الرسمبه وتبلبغه الى الو ا ات والجهدات المت صده   
 .(85)لل م  بموجبه

ها الي ن  علبهدا القدانون طبلدة    صاتم تشك  وم تبا ر اي صا وتج   الا ا ه هدا الى ان ه ه المحكمه
 .(86)0161فتر  ن اذ دس و  
 1170تموز  16ألرقابة على دستورية القوانين في دستور  :الفرع الثاني

وم   ضمر ه ا ال سد و  أي ندوع مدر اندواع      (87)0171تمو   06ص   دس و   0161 و  ب   الغاء دس
كما م   ضمر الا ا ه إلى ألمحكمه ال س و  ة ال لبا الي ن  علبهدا دسد و    ،انينالرقابة عل  دس و  ة القو

0161. 
( مده ن  علد  ان تبقد  جمبد  القدوانين وقدرا ات مجلدس قبداد         61في الماده ) 0171ولكر دس و  تمو  

بالير قدة ألمببدده   أل و ه الم موا بها قب  ص و ه ه ا ال س و  سا  ة الم  وا ولا يجو  ت   لها او إلغاؤهدا الا  
 .في ه ا ال س و 

لان هد ا القدانون   ،0161لسددة   031وهدا ثا  ال ساؤا حوا مصير قانون ألمحكمه أل س و  ه ال لبا  قدم  
 .م  لغ بشك  صر ذ بالير قة ألمببده في ال س و 

ون م   د   ومر دون ال يوا في الك ير مر ال  اصب  فان غالببة ال قه في ال راق تكاد تجم  ان هد ا القدان  
ثم الغدي هد ا   ،بإنشداء ألمحكمده   0161لأنه ص   اس دادا إلى ند  جداء في دسد و     0171قائما في ظ  دس و 

وبال الي فان الغاء الدد  اخطداص   1وال ي م  د  عل  إنشاء ه ه ألمحكمه  0171ال س و  بص و  دس و  
بانشائها لانده فقد  السدد  ال سد و ي     بانشاء مؤسسه دس و  ه كالمحكمه ال س و  ه     الغاء  للقانون اخطاص 

 .(88)ال ي  قوم علبه
وعل  ك  حاا فان الدقا  كان نظر ا محضا لان ه ه المحكمه م تبا در نشداطها طبلدة فدتر  ن داذ دسد و        

 .(89)وم  كر لها وجود عل  ا ض الواق  0161

                                                
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 3الماده ) -82
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 0ف6الماده ) -83
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 3ف6الماده ) -84
 .0161لسدة  031(مر قانون المحكمة ال س و  ة ال لبا  قم 7الماده ) -85
 .31د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -86
 .0171في  0111مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د -87
 .910، د.أحسان الم رجي والّيرون، المص   الساب ، ص30د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -88
 .31د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -89
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قضددائبه او لا ونظددرا ل دد م وجددود أي نددوع مددر انددواع الرقابدده علدد  دسدد و  ة القددوانين سددواء اكانددع         
تساءا ب ض ال قه حوا امكانبة قبام  قابه قضائبه عل  دس و  ة القدوانين باسدلوب الد ف  ال رعدي     ،قضائبه

وذلددك بمداسددبة تيببدد  قددانون ُ شددك في دسدد و   ه علدد  نددزاع م ددروض علدد  احدد ى   ،(90)ب دد م ال سدد و  ه
 .المحاكم

القضائبه عل  دس و  ة القدوانين  ع مر الرقابه وذه  ه ا الجان  مر ال قه الى امكانبة قبام م   ه ا الدو 
لان ه ا ال س و    مبز بالسمو الشكلي الى جان  السمو الموضدوعي يلافدا لل سداتير الايدرى الدي سدبق ه       

فهو دس و  جام  مدر الداحبده الدظر ده لانده تيلد  ل    لده اجدراء نوعدا مدا اك در           ،0131تمو   09ب   ثو   
ببددع ان هد ا ال سد و      0171ف ب( مدر دسد و    66فالماده )،وانين ال اد ده ت قب ا مر اجراءات ت د    القد  

لا   ا الا مر قب  )مجلس قباد  ال و ه( وباغلببة ثل ي اعضائه في حين تيل  لاقرا  القدوانين والقدرا ات في   
 .(91)المجلس اغلببة ع د اعضائه

مدر الداحبده الدظر ده م  رافقده      0171ولكر القوا بقبام الرقابه القضدائبه بير د  الد ف  في ظد  دسد و       
هد ا الجاند  مدر     اعتراف بقبامها مر الداحبه ال ملبه لا مر المحاكم ولامدر الم قاضدين ان سدهم وهد ا ما قربده     

 .(92)ال قه
عاما الاسابقه واح ه م ت كدر   فدض    (والي تز   عل  )ال لاثين 0171وم نج  طبلة فتر  ن اذ دس و  

 .(93)لس قباد  ال و ه ص   مخال ا لل س و لمج فبها اح  القضا  تيبب  قرا 
كباقي دساتير ال ه  الجمهو ي كان يم   أعدراف الحداكم    0171و ب و ان السب  في ذلك هو ان دس و  

وكلدها ت مد  علد     . مقدده بدصدوص ذات طبب دة دسد و  ه سمبدع دسد و ا      ،وتقالب  القابضين عل  السلية
وعد ما تتركز السليه بب  هؤلاء  .ات ل  جه لا يمكر ال  ر   ببدهاف  شابك السلي،تركبز السليه بب  الحكام

فدالكلام عدر الرقابده علد  دسد و  ة       ،فلا حاجه للكلام عر الرقابه عل  دس و  ة القوانين أو دولة القدانون 
 .وما سبقه لا  س قبم م  المدي  القانوني السلبم 0171القوانين في ظ  دس و  

لقضاء ولكي  با ر الرقابه عل  دسد و  ة القدوانين بير د  الد ف  ال رعدي      ويمكر ان نضبف الى ذلك ان ا
يج  ان  كون القضا  فبه ق  وصلوا الى د جة مر الاس قلاا والحباد تؤهلهم للقبام به ه  ،ب  م ال س و  ه

وا فالقضدا  كدان   ،م  كر م وافرا وكان مر غير الممكدر ان  سدمذ بده الدظدام السداب      ما المهمه الجسبمه وه ا 
نوا مدوظ ين لد ى و ا     بد  يمكدر القدوا انهدم كدا     ،ياض ين للسلية ال د ب  ه في ت ببددهم ونقلدهم وترقب هم  

ول   ماف ل ه السدليه ال د ب  ده بالقاضدي الجدريء الد ي  فدض تيببد  قدرا امجلس قبداد  ال دو ه            .(94)ال  ا
 .(95)ص   مخال ا لل س و  اص ق م اا عل  ذلك 

                                                
 .30د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -90
 .30د.عصام البر نجي، المص   الساب ، ص -91
 .30المص   ن سه، ص -92
 )غير مدشو (. 30/03/0111محكمة ب اء  الكرز في  0111/ب/01أنظر الحكم الصاد  في ال عوى المرقمه  -93
ظدر د.مد حع المحمدود، أسد قلاا القضداء في ال دراق ودو  ال سد و  الد ائم في حما دة أسد قلاا القضداء، بحد              لمز   مر ال  صدب  أن  -94

مدشو  في ك اب د اسات دس و  ة عراقبة حوا موضوعات أساسبة لل س و  ال راقدي الج  د ، اليب ده الاولى، ميب دة بو د ، نبو دو ك،       
 وما ب  ها.331، ص3113

 )غير مدشو (. 30/03/0111محكمة ب اء  الكرز في  0111/ب/01عوى المرقمة أنظر الحكم الصاد  في ال  -95
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دف دع بالقضدا  و جداا القدانون ب دد  سدقوط الدظدام السداب  الى الميالبددة        مدر الاسدباب الددي    وكدان هد ا  
 .(96)3113بضرو   حما ة اس قلاا القضاء وتقر ر الرقابه القضائبه عل  دس و  ة في ال س و  ال راقي ل ام 

الرقابة على دستورية القوانين في قانون ادارة الدولة العراقية والدسـتور العراقـي   : المبحث الثاني
 النافذ 9001 لعام

  ند  تها  ددددد ان تجا ب الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين في ال ه  ر الملكي والجمهدو ي كاندع عل  
  .م واض ة ج ا وم تؤسس لا ة تقالب  دس و  ة ذات قبمة كما  أ دا

  اايدد  هدد ،(97)ولددة ال راقبددة للمرحلددة الان قالبددةوب دد  سددقوط الدظددام السدداب  وصدد و  قددانون ادا   ال  
ونظمهدا بصدو   ت دوق بهدا      ،بالرقابة القضائبة عل  دسد و  ة القدوانين   (قانون ادا   ال ولة)ال س و  المؤقع 

عل  دساتير كد ير مدر الد وا ذات     -ولو مر الداحبة الدظر ة  -عل  ك  ماسبقه في ال راق ب  لق  ت وق 
  . ي للرقابة ب ض ال غرات كما سدرىوم  ذلك فق   اب ه ا ال دظبم ال س و .الباع اليو   في ه ا المب ان

بالاس   اء ال ام اي  هو الاير بالرقابه القضائبه عل  دسد و  ة   3113وب  اقرا  ال س و  ال راقي ل ام 
 .وهو ام  اد لما جاء به قانون ادا   ال وله. (98)القوانين وعه  بها الى المحكمه الاتحاد ه ال لبا
 ة القدوانين في قددانون ادا   ال ولدده ال راقبده للمرحلدده الان قالبدده   وسددبح  الرقابدده القضدائبه علدد  دسدد و   

لان البحد   ،الداف  بق   ما سمذ به المجاا وعل  ضوء الدصوص ال س و  ه 3113وال س و  ال راقي ل ام 
ال  صبلي في ا ا مر ه ه المواضب  ق  لا  س  له مجاا بح دا باكمله م  ملاحظدة ان الجاند  الوصد ي سدبيغ      

 .ان  البح  لاهمب ه الكبيره في الوقع الحاضركما ق مداعل  جو
قدانون ادا    في وسدقسم ه ا المبح  الى ميلبين ن داوا في الاوا الرقابه القضائبه عل  دس و  ة القوانين 

 1الداف  3113  ة القوانين في ال س و  ال راقي ل ام وفي ال اني الرقابه القضائبه عل  دس و 1ال وله

 الرقابة في قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية: المطلب الاول
ي ال دراق بقدانون وتسدم     ددددددددد ( مر قانون ادا   ال وله عل  ان يجري تشكب  محكمده ف 99نصع الماده )

تخ   بالرقابه عل  دس و  ة القوانين بالاضافه الى اي صاصات ايرى ببد ها المداده   ،المحكمه الاتحاد ه ال لبا
 .(99)المحكمه وكب بة عرض القضبه علبهالم كو ه كما ببدع كب بة تشكب  ا

 دادا الى الد  ال س و ي سالف اس ،(100)3113لسدة  31تحاد ة ال لبا  قم ثم ص   قانون المحكمة الا 
ون  ه ا القانون في مادته الاولى عل  ان تدشأ محكمة تسم  المحكمة الاتحاد ة ال لبدا و كدون مقرهدا     .ال كر

  . بغ اد وتما س مهامها بشك  مس ق  لا سليان علبها لغير القانونفي
وسد داوا كب بة تشكب  المحكمدة الاتحاد دة ال لبدا واي صاصداتها وكب بدة مما سد ها لاي صاصدها في مجداا         

 31الرقابة عل  دس و  ة القوانين وضمانات اس قلالها كما جاء بها قانون ادا   ال ولة وقانون المحكمة  قدم  
  :وذلك في ال روع الا ب ة الاتبة 3113سدة ل

                                                
أنظر عل  سبب  الم اا: المس شدا  دا ه ندو  الد  ر بهداء الد  ر، دو  ال سد و  في حما دة أسد قلاا قدرا  القاضدي، في أصد ا  الحكدم              -96

ام القضائي، بح  مدشو  في ك اب د اسات دس و  ة عراقبدة  وال وام  اخطا جبة الي تؤثر في قرا ه وسب  مكافحة ال ساد الادا ي في الدظ
ومددا ب دد ها، د.سدد    337ص 3113حددوا موضددوعات أساسددبة لل سدد و  ال راقددي الج  دد ، اليب دده الاولى، ميب ددة بو دد ، نبو ددو ك،   

 وما ب  ها. 391وما ب  ها، د.م حع المحمود، المص   الساب ، ص 363عب الجبا  ال لو ، المص   الساب ، ص
 .3119في ما س  3110مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د  -97
 .31/03/3113في  9103مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د  -98
 .ب قراتها أ،ب،ج،د،هد( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة 99أنظر ن  )م -99

 .07/3/3113في  3116مدشو  في الوقائ  ال راقبة ال  د  -100
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 تشكيل المحكمة الاتحادية العليا  :الفرع الاول

ر  ئبس وثمانبة اعضاء يجري ت بدهم مر قب  مجلس الرئاسة بداءا عل  دددددت كون المحكمة اللاتحاد ة ال لبا م
حالدة  فدض أي ت دبين  ر دذ      وفي .تر بذ مر مجلس القضاء الاعل  بال شاو  م  المجاس القضدائبة للاقدالبم  

و قوم مجلس الرئاسة ب  دبين اعضداء المحكمدة     .(101)موعة ج     مر ثلاثة مر حينمجلس القضاء الاعل  مج
 .(102)وتسمبة اح هم  ئبسا لها 

 .(103)و س مر اعضاء المحكمة ب ملهم مر دون تح    لح  اعل  لل مر الا اذا  غ  اح هم بترك اخط مة
 .(104)وتص   الاحكام والقرا ات بالاغلببة البسبية  ،اب  اعضائهوتد ق  المحكمة بحضو  جم

 :ولدا ب ض الملاحضات عل  تشكب  المحكمة نوجزها بالاتي
 (قانون ادا   ال ولة)  ف   حسدا عد ما ح د ع د اعضاء المحكمة في ال س و  دان المشرع ال راقي ق -0

ال شر  بة لسب  او لاير ب      ع د الاعضاء   اد  ح   يمكر ت ادي قبام السلية  .ولبس في قانون المحكمة
 .اونقصا بواسية ت     قانون المحكمة فبما اذا كان ه ا ال  د ق  ح د به ا القانون

ت     ع د اعضاء المحكمة الاتحاد ة ال لبا ابان ا م هدا م ده    فولع( الامر كي ) و ول   محاولة الرئبس 
  .(105)رس الامر كي ق  اسقط تلك المحاولة في نها ة الامرغوان كان الكون ،م   واضذ به ا الشأن

ومر ال ساتير الي ح دت اعضاء المحكمة بدصوص ال س و  القانوني الاساسي ال راقي الد ي حد دهم   
  .(106)( اعضاء1بد)

 ،عضدوا  (00)السو سدري الد ي حد دهم     وال سد و   ،عضدوا  (03)وال س و  الا يالي ال ي ح دهم 
 .(107)( اعضاء7)وال ي ح دهم  0131دة وال س و  السو ي لس

م د  ال سد و     ،وهداك دساتير ايرى م تح د اعضاء ه ه المحكمدة وتركدع ذلدك لقدانون انشداء المحكمدة      
  .(108)اا الى قانون المحكمة ل ح    ذلكحب  م يح د ع د اعضاء وانما اح 0170المصري ل ام 

هم مر ذوي الاي صاص القانوني ك قهاء اق صر تشكب  المحكمه عل  القضا  فقط وم  شم  غير -3
 مدر الاولى أن   ضدمر تشدكب  المحكمده هدؤلاء المت صدين       وكان،وغيرهمالقانون مر اسات   كلبات القانون 
 ح    ك م  الدسبج القانوني لها.

ان مجلس الرئاسه هو ال ي  قوم ب سمبة  ئبس المحكمة مر بين اعضائها وكان مر الافض  لدو تدرك   -3
سبما وانهم ق  حا وا عل  ثقة مجلدس القضداء الاعلد  ومجلدس     ، ئبس المحكمة للاعضاء ان سهم امر اي با 

 .الرئاسه
 اختصاصات ألمحكمة ألاتحادية العليا :الفرع الثاني

لسدة  31 قم  ةوقانون ألمحكم ةون ادا   ال ولدددال لبا ب    اي صاصات ببدها قان ةالاتحاد  ةتخ   المحكم
 .ي صاصات عل  الاطلاق هو اي صاصها بالرقابه عل  دس و  ة القوانينواهم ه ه الا 1 3113

                                                
 .ف هد( مر قانون أدا   ال ولة99كمة الاتحاد ة ال لبا والماده )( مر قانون المح3الماده ) -101
 .ف هد( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة99الماده ) -102
 .ف ثال اا مر قانون المحكمة الاتحاد ة ال لبا6الماده ) -103
 ة الاتحاد ده وحكومدات الاقدالبم والمحافظدات    بأس  داء الاحكام والقرا ات اخطاصه بال ص  فددددددددددددي المدا عات الحاصله بين الحكوم -104

أولاا( مر قدانون المحكمده   -3د( مر قانون أدا   ال ولة والماده )-99الماده ) ،والبل  ات والادا ات المحلبة فبلزم أن تص   بأغلببة ال ل ين
 .الاتحاد ة ال لبا

 .330ص ،المص   الساب  ،د.علي السب  البا  -105
 .0133الأساسي ال راقي ل ام  ( مر القانون13الماده ) -106
 .0والهامش 333ص ،المص   الساب  ،د.علي السب  البا  -107
 .0170مر ال س و  المصري الحالي ل ام  076أنظر ن  الماده  -108
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 ل امرا ال  د
 

وعلبدده سدددبح  اولا باي صدداص المحكمدده في مجدداا الرقابدده علدد  دسدد و  ة القددوانين ثددم الاي صاصددات    
 -الايرى للمحكمه الاتحاد ه وكما  اتي:

 
   دس و  ة القوانين.أولا/الرقابةعل

ال ص  في مدا عات الم  لقدة بشدرعبة القدوانين والانظمده وال  لبمدات      تخ   ألمحكمه ألاتحاد ه ال لبا ب     
والغاء الي ت  ا ض مدها م  احكام قانون  .والاوامر والاجراءات الصاد ه مر ا ة جهه تملك ح  اص ا ها

 .(109)ادا   ال وله ال راقبه للمرحله الان قالبه
ه  هدو القدانون   ،قانون ال ي تخ   به المحكمده وفي الب ء لاب  مر ببان انه لامجاا لل ساؤا حوا ماهبة ال

بالم د  الشكلي ام هو القانون بالم د  الموضوعي؟ لان قانون ادا   ال وله وقانون المحكمه الاتحاد ه ال لبا ق  
حسما المسالة بان ج   اي صاص ألمحكمه  شم  ك  قاع ه عامه مجرده تيب  عل  الكافه مر دون تح    او 

وكدد لك القددرا ات  ةال شددر  بة بحبدد   شددم  ال شددر  ات الصدداد ه عددر السددلي1 تهمت ددبين لا ددتاص بدد وا
 .(110)ةال د ب        ةمر انظمه وت لبمات والي تص   عر السلية ال دظبمب ةدا  الأ

حبد   ،ب  ان المشرع ال راقي في قانون ادا   ال وله توس  توس اا كبيراا في الرقابه علد  دسد و  ة القوانين  
 د ت  قاب ده   ب  ام -كما اسل دا  -الرقابه عل  دس و  ة القانون بم داه الموضوعي فقط  م تقف عد  ح 

 .(111)ل شم  الاجراءات ا ضا
ولق  ف   المشرع ال راقي حسداا ب لك ح     حق  مب أ المشدروعبة بدأن ت مد  كد  سدليات ال ولدة مدر        

  .تشر  بة وتد ب  ة وف  احكام ال س و 
ونرى ان مر الافضد   ق صدر    ،المحكمة به ا الشك  ت وس  في اي صاصاوم  ذلك فأندا ن ح ظ عل  ال

 .اي صاص المحكمة عل   قابة دس و  ة القانون بم داه الموضوعي دون الاجراء
   ج د  دددددد ول   الملاحظة الايجاببدة الايدرى علد  اي صداص المحكمدة في مجداا الرقابدة هدي ان المشدرع ق         

 في ال ددراق للمحكمددة الاتحاد ددة حصددراا مددر دون سددائر المحدداكم   اي صدداص الرقابددة علدد  دسدد و  ة القددوانين 
  .الايرى

تجداه الغالد  في ال سداتير    وبال الي  كون المشرع ال راقي هددا قد  ايد  بمبد أ مركز دة الرقابدة وهد ا هدو الا        
ح     لاف  ما ق  يحص  مر اي لاف الاحكام وتضا بها فبما لو عه  بالرقابة علد  دسد و  ة    .(112)الح   ة

 لقوانين لمحاكم م   د .ا

عل   ةباهداك اي صاصات ايرى للمحكمه الاتحاد ه ال لبا بالاضافه الى اي صاصها في مجاا الرق ثانباا /

 دس و  ة القوانين نجملها بالاتي:
ال ص  في المدا عات بين الحكومه الاتحاد ده وحكومدات الاقدالبم والمحافظدات والبلد  ات والادا ات      -ا

 .(113) صاص حصري للمحكمهلمحلبه وه ا ايا
 .(114)الدظر بال عاوى المقامه امامها بص ه اس ئدافبه و دظم اي صاصها بقانون اتحادي -ب

                                                
 .( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة3-ب-99ثانباا( مر قانون المحكمة الاتحاد ة ال لبا والماده )-9الماده ) -109
 .ج( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة-99) أنظر الماده -110
 .ج( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة-99أنظر الماده ) -111
 .377د.كماا ابو المج ، المص   الساب ، ص -112
 أولاا( مر قانون المحكمة الاتحاد ة ال لبا.-9( مر قانون أدا   ال ولة والماده )0-ب-99الماده ) -113
 .( مر قانون أدا   ال ولة3-ب-99نون المحكمة الاتحاد ة ال لبا والماده ) اب اا( مر قا-9الماده ) -114
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 .(115)الدظر في الي ون المق مه عل  الاحكام والقرا ات الصاد ه عر محكمة القضاء الادا ي -ج
أت مدر اجلدها محكمدة    فهدو يخد  بالغا ده الدي أنشد      ، واي صاص المحكمه ه ا نرى انه مح  نظر وتمحدب 

وبال ددالي فاندده كددان مددر  .وهددي ايجدداد قضدداء ادا ي م تصدد   دظددر في المدا عددات الادا  دده،القضدداء الادا ي
الافض  انشاء محكمه ادا  ده علبدا تدظدر في الي دون المق مده علد  الاحكدام والقدرا ات الصداد ه مدر محكمدة            

ومدر   .ه ا مر جاند  ،اء الادا ي في ال راقالقضاء الادا ي ومجلس الانضباط ال ام وتكون عل  قمة القض
جان  اير نرى انه مر الافض  ان  كون اي صاص المحكمه الاتحاد ه ال لبا هو حسدم ا دكالات ال ددا ع في    

 .الاي صاص الي تح   بين القضاء الادا ي والقضاء ال ادي
ه الاتحاد ده وت رقد    بالاضافه الى ذلك فانه مر  ان هد ه الاي صاصدات الكد يره ان ت قد  كاهد  المحكمد      

  .ولاسبما في مجاا الرقابه عل  دس و  ة القوانين،قبامها بمهامها الجسبمه
وتج   الا ا ه هددا الى ان هدداك ب دض الاصدوات ت الدع في ب دض وسدائ  الاعدلام مد قد  ا اي صداص           

محكمدة القضداء    المحكمه الاتحاد ة ال لبا سالف ال كر بالدظر في الي دون المق مده علد  الاحكدام الصداد ه مدر      
لانه اعي  ألشرعبه لمحكمة القضاء الادا ي وه ا لايحق  المساوا  في ال قاضي عل  حد  ت دبير هد ا    ،الادا ي
 .(116)الب ض

والحقبقة إن م   هد ه الا اء تكشدف عدر جهد  تدام بالقضداء الادا ي وت جاهد  دو ه الكدبير في حما دة          
انها تغ   حقبقده هامده وهدي انددا نملدك محكمده قضداء        كما ،حقوق وحر ات الافراد واحترام مب ا المشروعبه

ومجلس  و ى ال وله  قوم بد و  محكمدة ال مببدز فبمدا      .(عاماا06ادا ي تما س اعمالها مد  ما ز   عل  اا)
 .(117)   ل  بالاحكام الصاد ه مر محكمة القضاء الادا ي

أمدام القدانون كدان و اء م د  هد ه       بالدظام الانكلوسكسوني ال ي  أيد  بالمسداوا  ال امدة    ال أثرو ب و ان 
الا اء وبالمقاب  ع م م رفة او تجاه  لدظام القضاء الإدا ي وال ي سب  نجاحه الكدبير في فرنسدا ان شدا ه في    

 .ال     مر ال وا داي  أو وبا ويا جها كبلجبكا ومصر ولبدان وغيرها
بب  تحقبد  المصدلحه ال امده واب د ع     فلق  اثبع مجلس ال وله ال رنسي انه يير م ين ومر   للادا ه في سد 

مدبد  لحما دة حقدوق وحر دات     واكد  انده حصدر    ،الك ير مر الدظر ات القانونبه اي  بب ضها القدانون اخطاص 
 .(118)الافراد

ول لك فح  )دا سي(وهو اكبر فقهاء القانون ال ام الانكلبز وال ي كان  د ق  القضاء الادا ي في فرنسدا  
 سبغ ص ة القضاء بم داه الصحبذ عل  مجلس ال وله ال رنسي ومحكمة ال ددا ع  ع ا عر ا ائه السابقه واي  

                                                
 .ثال اا( مر قانون المحكمة الاتحاد ة ال لبا-9الماده ) -115
أنظر عل  سبب  الم اا:طا ق حدرب، مقالده ب ددوان بدين المحكمدة ال سد و  ة ال لبدا والمحكمدة الاتحاد دة ال لبدا، مدشدو   في جر د                -116

 .7، ص01/6/3113( في 311) الصباح ال  د
قدانون ال  د    ال داني لقدانون مجلدس  دو ى        ،0111لسددة   016أنشأت محكمة القضاء الادا ي في ال دراق بموجد  القدانون  قدم      -117

 وبا رت المحكمة أعمالهدا في ب ا دة   00/03/0111في  3313وق  نشر ه ا القانون في الوقائ  ال راقبة ال  د  0171لسدة  63ال ولة  قم 
 .0111عام 

 61، ص3116أنظر به ا الشأن: د.عب الغني بسبوني عب الله، القضاء الادا ي، اليب ه ال ال ه، مدشدأ  الم دا ف بالأسدكد   ة،     -118
، 0161وما ب  ها، د.محم  كام  لبله، الرقابدة علد  أعمداا الأدا   )الرقابدة القضدائبة( الك داب ال داني، دا  الدهضدة ال رببدة، بديروت،           

 ا ب  ها.وم 313ص
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وايد   شدك في مد ى ك داء      ،ال رنسبه ب   ان وج  انهمدا م م  دان بالاسد قلاا حقدا امدام السدليه ال د ب  ه      
  .(119)المحكمه ال لبا الانكلبز ه في تيبب  القانون ال ام

ومر ذلك القضاء الادا ي ، ت به عر فرنسا عل  ه ا الدهجوسا  القضاء الادا ي في ال وا الي اي    
في مصر و ك ي لل  لب  عل  ذلك وما دام موضوع بح دا هو الرقابه القضائبة عل  دس و  ة القوانين ان ن كر 

والد ي اكد ت فبده حد  القضداء       ،الحكم الم تر  بح  لمحكمة القضاء الادا ي المصر ة للقضاء المصدري عامدةا  
بالرغم مر انه م يمدض   .القضاء ال ادي عر ذلك لرقابة عل  دس و  ة القوانين ب   عجز وترددالادا ي في ا

 .(120)اك ر مر عامين عل  تأسبس محكمة القضاء الادا ي أن اك
في الرقابددة علدد  دسدد و  ة  فالقضدداء الادا ي المصددري اتخدد  موقددف القضدداء الأمر كددي الدد ي اقددر بحقدده     

 .(121)القوانين
دقة الرأي ال ي   ه  الى ان محكمة القضاء الإدا ي في ال راق تخد  بحد  المسداوا     ومر ه ا   ضذ ع م 

في ال قاضددي و دبدده الى عدد م م رفددة او عدد م اد اك لدد و  القضدداء الادا ي عامددة في حما ددة حقددوق وحر ددات  
  .الافراد وترسبخ مب أ المشروعبة

 ة على دستورية القوانينكيفية ممارسة المحكمة لأختصاصها في مجال الرقاب :الفرع الثالث

 وقدانون  ال ولدة  ادا   قدانون  ببدهدا  عد    جهدات  رددددددد م ال لبدا  الاتحاد دة  المحكمدة  امدام  ال عوى تحرك
 :وهي ال لبا الاتحاد ة المحكمة

 الادا ي القضداء  محكمة او جدائبة او م نبة المحكمة ه ه كانع سواء محكمة مر احالة عل  بداء  -أ
 .(122) ةالاتحاد المحاكم وك لك

والمحكمة ق  ترى مر تلقاء ن سها ان القانون المراد تيببقة غير دسد و ي او  د ف  امامهدا ب د م دسد و   ه      
  .فترف  الي ر الى المحكمة الاتحاد ة ال لبا ل بع فبه

وم يح د القدانون أ دة جهده  سمبده وبال دالي يجدو  لكد  الجهدات الرسمبده           ،(123) (.. سمبة جهة) -ب
 . م بيل  الي ر في دس و  ة قانون ماال راقبه ان ت ق

  ق م بها الى المحكمه الاتحاد ه ال لبا للبع في دسد و  ة قدانون    ،(124)دعوى مر م ع ذي مصلحه -ج
 . شك بمتال  ه لاحكام ال س و 

 .(125)البسبيه     ولا كون ان قاد المحكمة صحبحا الا بحضو  جمب  اعضائها وتص   قرا اتها بالاغلببه 
الددداجم عددر قددرا  المحكمدده ب دد م دسدد و  ة القددانون او الانظمدده او ال  لبمددات او الاوامددر او       امددا الاثددر 

 .(126)الاجراءات فب م   بالغاء الي ت  ا ض مدها م  احكام قانون ادا   ال وله

                                                
نقددلاا عددر د.عصددام البر نجددي و د.علددي محمدد  بدد  ر و     336، ص0130 -دا سددي، القددانون الأدا ي، اليب دده ال امددده، لددد ن    -119

الهدامش   33، ص0113بغد اد،   -د.مه ي  اسين السلامي، مبدادئ وأحكدام القدانون الأدا ي، م  ر دة دا  الك د  لليباعدة والدشدر        
(3.) 

للسدددة الأولى القضددائبة،  63، القضددبة 0131ي المصددر ة، مجموعددة مجلددس ال ولددة، السدددة ال انبددة،  حكددم محكمددة القضدداء الأدا  -120
 وما ب  ها. 303ص

 وما ب  ها. 313وما ب  ها، د.علي السب  البا ، المص   الساب ، ص 336أنظر د.أحم  كماا أبو المج ، المص   الساب ، ص -121
 ثانباا( مر قانون المحكمة الأتحاد ة.-9لماده )( مر قانون أدا   ال ولة، ا3-ب-99الماده ) -122
 .ثانباا( مر قانون المحكمة الأتحاد بة ال لبا-9الماده ) -123
 .ثانباا مر قانون المحكمة الأتحاد ة-9الماده ) ،( مر قانون أدا   ال ولة3-ب-99الماده ) -124
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وقرا ات المحكمه الاتحاد ه ملزمه للكافه وغير قابله للي ر فبها باي طر   مر طدرق الي در وللمحكمده    
   .(127)ر ه في تد ب  قرا اتهاميل  الح

 ضمانات استقلال ألمحكمه ألاتحاديه العليا :الفرع الرابع

مما لا ك فبه ان القضاء هو محو  ال  اله وضمان الحر ات ال امه ل لك فق  كان مر الضرو ي ان  د  
  .(128)ال س و  عل  ضمانات ياصه لاس قلاله

  لا سددليان علبدده لغددير القددوانين ومددد  السددلي ين فلقدد  ندد  قددانون اد   ال ولدده علدد  ان القضدداء مسدد ق
 .(129)ه وال د ب  ه مر ال  ي  في  ؤونهال شر  ب

ه الاتحاد ده ال لبدا فقد  احداط المشدرع ال راقدي في قدانون ادا          كمد ونظراا للاهمبة الكدبرى الدي تح لدها المح   
مانات ع  د ه تحقد  اسد قلالها    ه ه المحكمده بضد   3113لسدة  31ال وله وقانون المحكمه الاتحاد ه ال لبا  قم 

 .وحبادها بحب  تس يب  القبام ب ملها ب ب ا عر ال  يلات والضغوط
وفي الب ء ق   قاا ان ت بين اعضاء ه ه المحكمه واي با هم مر قب  مجلس الرئاسه وان كان   م بال شاو  

 .م  مجلس القضاء الاعل  الا انه ق   داا مر اس قلاا المحمكه
لي أثب  ها ال جا ب في الك ير مر ال وا تؤك  ان ال بر  في اس قلاا القضا  لبسع بير قة ولكر الحقبقة ا

وانما هي بم ى قد    تلدك السدليه علد      .ولا بدصب  السلية ال د ب  ة في المشا كه به ا الاي با  ،اي با هم
اثدر  د كر علد  اسد قلاا     فاذا ام د  ه ا ال  ي  م  كر لير قة ال  دبين أي   ،ال  ي  بشؤونهم ب   ت ببدهم

 .(130)القضاء
إذ إن تلدك   ،ولكر ه ا لا   ني قبوا ان تد رد السلية ال د ب  دة ب  دبين أعضداء المحكمدة الاتحاد دة ال لبدا      

بحبد    ،المحكمة بمسؤلب ها الكبير  في مراقبة دس و  ة القوانين يج  إن ت مبز بوضد  م دين في ت دبين أعضداءها    
 ةلان القدوانين عداد ا مدا تصد   بالات داق مدابين السدلي ين ال شدر  ب         .ال دام   ك   لها هد ا الوضد  الاسد قلاا   

  .وال د ب  ة او بداءاا عل  اقتراح السلية ال د ب  ة
ر السلي ين ب  ين دفاذا كدا نر   ان نضمر ج  ة الرقابة عل  دس و  ة القوانين فانه لا يج  ان تد رد أي م

  .اعضاء المحكمة
أ( والدي جداء   -93لمحكمة الاتحاد ة هي ما ن  قانون ادا   ال ولدة في المداد )  واوا ضمانات اس قلاا ا

 .فبها ان القضاء مس ق  ولا   ا  باي  ك  مر الا كاا مر السلية ال د ب  ة وبضمدها و ا   ال  ا
  .والزمع ال قر  )ج( مر ن س الماد  الجم بة الوطدبة بان تض  مبزانبة مس قلة ووافبة للقضاء 

 ( وج لع الا راف عل  القضاء للمجلس الاعل  للقضاء ال ي   ولى دو  مجلس 93الماد  ) ثم جاءت
و دتراس  ئدبس المحكمدة الاتحاد دة ال لبدا       ،القضا  و شرف عل  القضاء الاتحدادي و د  ر مبزانبدة المجلدس    

  .المجلس الاعل  للقضاء
 . ال شر  بة وال  ب  ةومر ه ه الدصوص   بين اس قلاا القضاء بشك  عام عر ك  مر السلي ين

                                                
 .هد( مر قانون أدا   ال ولة-99ثانباا( مر قانون المحكمة تالأتحاد ة والماده )-3الماده ) -127
مدر   . وحبداد القضداء  339، ص3113د.محم  عب  الحمب  أبو    ، توا ن السليات و قاب هدا، د اسده مقا نده، دا  الدشدر بدلا،       -128

المبادئ ال س و  ة ال امه الي يج  توافرها ح   ولو م  د  علبها صراحةا في صل  الوثبقدة ال سد و  ة، حبد  يمكدر أسد تلاص هد ه       
ال كر  مر مب أ أسد قلاا القضداء. لأن هد ا الأسد قلاا تقدر  ضدماناا لقبدام القضداء بد و ه في دفد  الأذى عدر المظلدومين وحما دة حر دات               

 .331  ص  له ه المهمه قضاء محا   فأن أس قلاا القضاء سبصبذ ل ظاا غير ذي مضمون، المص   ن سه، صالأفراد، فما م 
 .أ(مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة-93الماده ) -129
 .369-363أنظر د.كماا أبو المج ، المص   الساب ، ص -130
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وبالاضافة الى ه ه الدصوص ال س و  ة فق  نصع الماد  الاولى مر قانون المحكمدة الاتحاد دة ال لبدا  قدم     
ثم جاءت  .((تما س مهامها بشك  مس ق  لا سليان علبها لغير القانون)عل  ان المحكمة ) 3113لسدة  31

  .ة ال لبا مالبا وادا  االماد  ال انبة ل ؤك  اس قلاا المحكمة الاتحاد 
والقوا بان المحكمة الاتحاد ة هبئة مس قلة   ني انها لا ت   جزءاا مدر ال دظدبم القضدائي ببدمدا القدوا بدان       

  .المحكمة الاتحاد ة ال لبا هبئة قضائبة   ني انها تخض  لما يخض  له ال دظبم القضائي مر مبادئ عامة
الاتحاد دة ال لبدا ان سدهم فقد  ببدهدا قدانون ادا   ال ولدة وقدانون          اما فبما    ل  بضمانات اعضاء المحكمدة 

  .الاتحاد ة ال لبا
مر قانون ادا   ال ولة انه لا يجو  عزا القاضي الا اذا اد ر بجريمة  97ف بما يخ  ال زا فق  ببدع الماد  

  الحصدر والقاضدي   أي ان اسباب ال دزا محد د  علد  سدبب     .مخلة بالشرف او ال ساد او اذا اصب  ب جز دائم
  .ال ي   هم بما ذكر اعلاه  وقف عر عمله الى حين البع قضب ه

 ولا وج  ح  اعل  لل مر لل م  في المحكمه بد   بقد   ئدبس واعضداء المحكمده مسد مر ر بال مد  الا اذا       
  .(131) غبوا هم بترك ال م  في المحكمه

ي سدب  مدر الاسدباب    او ا قداف صدرفه لا  كما بين قانون ادا   ال وله انه لايجو  تخ بض  ات  القاضدي  
 .(132)يلاا م   ي م ه

% مدر  11واذا ترك ك  مر  ئبس المحكمده او اعضدائها اخط مده   قاضد  كد  مددهم  اتبداا تقاعد  اا   دادا          
  .(133) هر ا قب  انقياع صل هم بالوظب همجموع ما   قاضاه ك  مدهم 

ا المحكمه الاتحاد ه ال لبدا تجداه السدلي ين    والملاحظ مر يلاا الدصوص الي عرضداها انها تحق  اس قلا
 .وبما  سمذ لها بالقبام بمهامها الكبيره بك  اس قلاا وحباد ه،ال شر  به وال د ب  ه

وبال الي فان ،م  ملاحظه اييره وهامه ج ا وهي اندا م نرسخ اق امدا ب   في الحبا  ال يمقراطبه الحقبقبه
وعلبه فان اس قلاا المحكمه الاتحاد ده ال لبدا    .يدصاصاتها امر وا دانحراف اح ى السليات عد  مما س ها لا

وانما ال بره اولاا واييراا باد اك السلي ين ال شدر  به وال د ب  ده     ،لا ك ي ل حقبقه الدصوص القانونبه وح ها
 دة هد ا   واد اك الرأي ال ام لقبمدة اسد قلاا ألمحكمده الاتحاد ده ال لبدا وضدرو   حما      ،واد اك القضا  ان سهم

 .الاس قلاا والح اظ علبه

 2005ألرقابه القضائية على دسـتورية القـوانين في الدسـتور العراقـي لعـام      : المطلب الثاني
 النافذ

تدظدبم الرقابده علد  دسد و  ة القدوانين واناطدة مهمدة الرقابده          3113تداوا ال س و  ال راقي الدافد  ل دام   
جاء به قانون ادا   ال وله ال راقبه للمرحله الان قالبه وال ي تداولدداه  وهو ام  اد لما  .بالمحكمه الاتحاد ه ال لبا

 .فبما سب 
ولق  نظدم ال سد و  الدافد  السدليه القضدائبه الاتحاد ده في ال صد  ال الد  مدر البداب ال الد  )السدليات             

 .(134)الاتحاد ه( واناط بمجلس القضاء الاعل  ادا    ؤون الهبئات القضائبه المت ل ه

                                                
 .ثال اا( مر قانون المحكمة الاتحاد ة ال لبا-6الماده ) -131
 .( مر قانون أدا   ال ولة ال راقبة97) الماده -132
و سد  د  مدر ذلدك حدالي ال دزا بسدب  الأدانده عدر جريمده مخلده بالشدرف أو             .ثانباا( مر قانون المحكمة الأتحاد ة ال لبا-6الماده ) -133

 .ثانباا( مر قانون المحكمة الأتحاد ة-6)م ،ال ساد والأس قالة مر دون موافقة مجلس الرئاسه
 .الداف  3113( مر ال س و  ال راقي ل ام 11الماده ) -134
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والمحكمه الاتحاد ه ال لبا ،س و  ان السليه القضائبه والاتحاد ه ت كون )مر مجلس القضاء الاعل وبين ال 
وهبئةو الا راف القضائي والمحداكم الاتحاد ده الايدرى الدي     ،ومحكمة ال مببز الاتحاد ه وجها  الادعاء ال ام

 .تدظم وفقا  للقانون(
 .لم  لقه بالمحمكه الاتحاد ه ال لبا(الاحكام ا19-13-13تداوا ال س و  في المواد )ثم 

 ة  قانون  ص   لاحقا و سر باغلببة ثل ي اعضاء مجلس الدواب ببان تشدكب  المحمكد  دددواحاا ال س و  ال
 .وم  ص   ه ا القانون ح   الان ،(135)د اعضائها وكب بة سير ال م  فبهاوتح    ع 

 اسد قلالها كمدا جداء في ال سد و  الدافد       وسد داوا فبما  اتي تشدكب  المحكمده واي صاصداتها وضدمانات    
 -وذلك في ال روع ال لاثه الاتبه:

 تشكيل المحكمة الاتحادية العليا :الفرع الأول

احاا المشرع ال س و ي في ال س و  الداف  الى المشدرع ال دادي اصد ا  قدانون  سدر باغلببدة ثل دي اعضداء         
اي بدا هم وكب بدة سدير      د عد د اعضدائها وطر قدة   مجلس الدواب  دظم تشدكب  المحكمده الاتحاد ده ال لبدا ويحد     

 .(136)ال م  فبها
كما كان في ظ  قانون ادا   ال وله ال راقبده وقدانون   ،وم     تشكب  المحكمه مق صرا عل  القضا  فقط

بدد  اصددبذ  شدد م  علدد  فقهدداء القددانون ويددبراء في ال قدده    .3113لسدددة  31المحكمدده الاتحاد دده ال لبددا  قددم  
 .(137)الاسلامي

ب و ان مبر ات ا راك يبراء في ال قه الاسلامي في تشكبلة المحكمه ت ود الى ان ال س و  ن  في المداده  و 
لايجو  سر قانون    ا ض -:الاسلام د ر ال وله الرسمي وهو مص   اساس لل شر   أ-ال انبه ))اولا:

 ات ت  دا ض مد    م  ثوابع احكام الاسلام((ولضمان تيبب  ه ه الدصدوص والحبلولده دون صد و  تشدر     
ثوابددع احكددام الاسددلام اتجدده المشددرع ال سدد و ي الى وجددوب ا ددراك يددبراء في ال قدده الاسددلامي في تكددو ر    

 .المحكمه
ولدددا ب ددض الملاحظددات علدد  الدصددوص ال سدد و  ه الم  لقدده ب شددكب  المحكمدده ب ضددها    لدد  بددال دظبم      

المحكمددده الاتحاد ددده بوجددده   ال سددد و ي للسدددليه القضدددائبه بوجددده عدددام والدددب ض الايدددر    لددد  ب شدددكب    
 :نوجزها بالاتي،ياص
ان السليه القضائبه بوجه عام والمحكمة الاتحاد ة ال لبا بوجده يداص تح د  اهمبده كدبرى في الدظدام       -0

وهدا كان مر الواج  ان   ولى ال س و  ببدان كب بدة    .اي صاصاتها في غا ة الاهمبه واخطيو  لأن ال ب  الي 
وهو مدا م  دظمده ال سد و      .ب بة اي با   ئبسها وك لك ما    ل  بالمحكمة ال لباتشكب  السلية القضائبة وك
  .ال ائم عل  الاوجه الاكم 

  ولى مجلس القضاء الاعل  أدا    ؤون الهبئدات القضدائبة   )( عل  ان )11فلق  ن  ال س و  في الماده )
وب لك  كون مجلدس القضداء الاعلد      .((و دظم القانون طر قة تكو ده واي صاصاته وقواع  سير ال م  فبه

فهدو اعلد  جهده تم د       .بالاضدافة الى السدلي ين ال شدر  بة وال د ب  دة     ،هو السلية الرسمبة ال ال ده في ال ولدة  
  .السلية القضائبة وتشرف عل  الهبئات ال اب ه له ه السلية

                                                
 .الداف  3113( مر ال س و  ال راقي ل ام 11الماده ) -135
 .وم  ص   ه ا القانون لح  الالّن .الداف  3113ثانباا( مر ال س و  ال راقي ل ام -13الماده ) -136
 .الداف  3113ثانباا( مر ال س و  ال راقي ل ام -13الماده ) -137
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ب كدو ر السدلي ين ال شدر  بة     ين الاحكام ال امده والمبدادئ الرئبسدبة الم  لقدة    بولكر ال س و  اذا كان ق  ت
فلم  بين م لاا كب بة اي با   ئبس ه ه السلية  .وال د ب  ة فلم  سر عل  ن س الدهج بالدسبه للسلية القضائبة

  ..(138)وترك ذلك الى قانون  ص   لاحقاا وم يح د صلاحباته بشك  واضذ
دئ الرئبسبة الم  لقة ب كو ر السلية وال ي نراه انه كان مر الواج  عل  المشرع ال س و ي ان يح د المبا

لكي  ضمر اس قلالها وع م تجاو  السليات الايرى عل   ،القضائبة واي با   ئبسها وتح    اي صاصاتها
  .اي صاصاتها

 (139)لبا وترك ذلك لقدانون  صد   لاحقداا   م يح د ال س و  الداف  ع د اعضاء المحكمة الاتحاد ة ال  -3
تركه للقدانون   لأن تح    ع د اعضاء المحكمة في ال س و  الاتحادي افض  مر ،وموقف المشرع ه ا مح  نظر

  .وذلك ل لافي قبام السلية ال شر  بة لسب  او لالّير ب      ع د اعضاء المحكمة   اد ا او نقصاا .ال ادي
 سد و   ول   مر الام له الواضحه عل  ال  ي  في ع د اعضاء المحكمة عد  ع م تح    هد ا ال د د في ال  

 ،بمحاولة ت     ع د اعضاء المحكمة ال لبا أبان ا م ها م ه ( و فلع)هو قبام الرئبس الامر كي  ،الاتحادي
سدقط تلدك   وان كدان الكدونغرس الامر كدي قد  ا     .لأن ع د هؤلاء الاعضاء م يحد د في ال سد و  الامر كدي   

  .كما اسل دا (140)المحاوله في نها ة الامر
قد  حد د عد د اعضداء      ،هدا هو ان قانون ادا   ال ولة ال راقبة للمرحلة الان قالبدة  ومما تج   الا ا   البه

  .سابقاا ذلك مر مبزات ه ا القانون كما اوضحدا انوك .(141)اد ة ال لبا برئبس وثمانبة اعضاءالمحكمة الاتح
ولة ال راقبة م     تشكب  المحكمة مق صراا عل  القضا  فقط كما كان الحاا في ظ  قانون ادا   ال -3

 .ب  اصبذ  شم  فقهاء القانون ويبراء في ال قه الاسلامي كما اسل دا ،للمرحلة الان قالبة
وأ راك فقهاء القانون مر اسات   كلبات القانون وغيرهم مما يحس  له ا ال س و  لكدي  ك مد  الدسدبج    

  .القانوني للمحكمة الاتحاد ة ال لبا
القوانين تح اج الى جان  اخطبر  القضائبة يبر  اكاديمبة عالبدة فدرئبس    لأن الرقابة القضائبة عل  دس و  ة

وتضدم المحداكم ال سد و  ة في الد وا      ،المحكمة ال س و  ة في كد  مدر بولدد ه والبرتغداا مدر اسدات   القدانون       
   ما وق  فبه دددددددوب لك  كون ال س و  الداف  ق  تلاف .(142)و ببة ع داا مر اسات   الجام اتالا

  .نون ادا   ال ولة ال راقبة ال ي قصر تشكب  المحكمة عل  القضا  فقط وكما ببدا سابقااقا
تبر در  تكدون  ولا  ،ولكر ا راك يبراء في ال قه الاسلامي في تشكبلة المحكمة نرى انه مح  نظر وتمحدب  

ا يجدد  ان لأن تشددكبلة المحكمددة وال ضددو ة فبهدد ،أ( والددي سددبقع الا ددا   البهددا-اولاا-3ذلددك بالمدداده )
  .مق صر  عل  ذوي الاي صاص القانوني مر القضا  وفقهاء القانون مر اسات   كلبات القانون وغيرهم

ولكر ذلك لا   ني ان المحكمة لا تس يب  الاس  انه بخدبراء مدر ال تصصدات الايدرى غدير القانونبدة بمدا        
اتهم علد  ان لا كوندوا اعضداء    وأنما   ني ذلدك انده يمكدر للمحكمدة الاسد  اده مدر يدبر        .فبهم  جاا ال  ر

  .لأن ال ضو ة في ه ه المحكمة فدبة مهدبة أي قضائبة او قانونبة لأناس م تصصين ،فبها
كما ان ف ذ الباب امام  جاا ال  ر ل ضو ة ه ه المحكمة قد  يجرهدا الى المحاصصدات اليائ بدة بمدا  ترتد        

ئدف مخ ل دة سدبؤدي الى تبدا ر في الا اء وعد م      فضلاا عر أن وجود  جاا د در يم لدون طوا   .علبها مر محاذ ر
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اس قرا  الاحكام الي تص  ها هد ه المحكمدة في حدين ان هد ه الاحكدام يجد  ان تسد د  الى اسدس دسد و  ة          
 .وقانونبة بح ه

 أختصاصات المحكمة الاتحادية العليا :الفرع الثاني

ر ال سد و  وفي مقد م ها   ددددددددد م (13)ببد هدا المداده    ،تخ   المحكمة الاتحاد ة ال لبا بأي صاصدات ع  د    
بالاضدافه الى أي صاصدات أيدرى ت  لد  بالمدا عدات الدي        .الرقابة عل  دس و  ة وت سير نصوص ال سد و  

أو بددين حكومددات الاقددالبم أ المحافظددات   ،تحصدد  بددين الحكومددة الاتحاد ددة وحكومددات الاقددالبم والمحافظددات  
مهو  ة و ئبس مجلس الو  اء والدو  اء والمصدادقة علد  ن دائج     الاتهامات الموجهه الى  ئبس الج فيوال ص  

  .الان تابات وغيرها
 :وسد داوا ه ه الاي صاصات فبما  أتي

 -:(143)الرقابة عل  دس و  ة القوانين والانظمة -اولاا:
المشدرع   وب لك  كون ،وهو أي صاص حصري للمحكمة الاتحاد ة ال لبا مر دون سائر المحاكم الايرى

 ة للرقابدة علد    وه ا هو الاتجاه الغال  في ال دظبمات الح   .ي ال راقي ق  أي  بمب أ مركز ة الرقابةال س و 
 .(144)دس و  ة القوانين

ح     لاف  ما ق  يحصد  مدر أيد لاف     ،وبال الي  كون المشرع ال س و ي ال راقي ق  ف   حسداا ب لك
 .لقوانين لمحاكم م   دهالأحكام وتضا بها فبما لو عه  بالرقابة عل  دس و  ة ا

بالأضافه الى أي صاص المحكمة بالرقابة عل  دس و  ة القوانين والانظمة الداف   فأن للمحكمة  -:ثانباا
 -:أي صاصات أيرى ن  علبها ال س و  نوجزها بالالّتي

 :(145)ت سير نصوص ال س و  -أ
ا هدو الأتجداه الغالد  في    وهد   ،ر دون سدائر المحداكم الأيدرى   دددددددد وهو أي صداص حصدري للمحكمدة م   

 .ال دظبمات ال س و  ة الم اصره
فالمحكمددة الاتحاد ددة ال لبددا هددي الجهدده القضددائبة الاتحاد ددة الأعلدد  وصدداحبة الكلمدده ال صدد  في الحكددم       

 .ب س و  ة القوانين وت سير نصوص ال س و 
 ،الدافد   3113و لاحظ هدا الأي صاص ب  سير نصوص ال س و  قبد  صد و  ال سد و  ال راقدي ل دام      

وهو ما يج   أي صاصات هد ه   .كانع تخ   به محكمة ال مببز ولكر ال س و  م  بين أي صاصات الأييره
الهبئات القضائبة م  ايله وغير واضحه الحد ود وهدو مدا كدان يجد   بالمشدرع ال سد و ي ت ا كده لد لافي أي          

 .تدا ع في الاي صاص ق  يحص  مس قبلاا
 .(146)بين الهبئات القضائبة المت ل ةال ص  في تدا ع الاي صاص  -ب

والملاحظ هدا هو أن ه ا الاي صاص كانع تما سده محكمدة ال مببدز قبد  صد و  ال سد و  ال راقدي ل دام         
الداف  ولكر ال س و  م  بين أي صاصات محكمة ال مببز الاتحاد ه كما أسل دا. مما يج   أي صاصات  3113

  بدأن يحد د أي صاصدات   وهو ما يج   بالمشدرع تلافبده    ،ه الح وده ه الهبئات القضائبة م  ايلة وغير واضح
 .ه ه الهبئات القضائبة الأتحاد ة بشك  واضذ
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والقدرا ات والأنظمدة وال  لبمدات     ،ال ص  في القضا ا الدي تدشدأ عدر تيببد  القدوانين الاتحاد ده       -ج 
 .(147)ءات الصاد   عر السليه الاتحاد هوالأجرا

ظات والبلد  ات   تحص  بين الحكومة الاتحاد ه وحكومات الاقالبم والمحافال ص  في المدا عات الي -د
 .(148)والادا ات المحلبه

 .(149)  ة و ئبس مجلس الو  اء والو  اءال ص  في الاتهامات الموجهه الى  ئبس الجمهو -هد
 .(150)ل ضو ة مجلس الدواب المصادقة عل  الد ائج الدهائبه للأن تابات ال امه -و

أن ه ه الأي صاصات الي أوكلع للمحكمه الاتحاد ة ال لبا كد ير  جد اا وكدان يمكدر تدرك      و لاحظ هدا 
لأندددا نددرى أندده مددر  ددأن هدد ه  ،ب ضدها للددهبئات القضددائبة الأتحاد دده الايددرى م دد  محكمددة ال مببددز الاتحاد ددة 

اصاتها اخطييره الأي صاصات الك يره أن ت ق  كاه  المحكمه وت رق  قبامها بمهامها الجسبمه ولا سبما أي ص
 .في مجاا الرقابة عل  دس و  ة القوانين

( أنيلاقاا مر الاهمبه الكبير  الي 19و))قرا ات المحكمه الاتحاد ة ال لبا باته وملزمه للسليات كافه(()م
لد لك ج دد  ال سدد و    .وأهمبددة وييدو   الأي صاصددات الدي تم لكهددا   .ت م د  بهددا المحكمده الاتحاد ددة ال لبدا   

 ته أي نهائبه لا يجو  الي ر بها أمام أي جهه وملزمه لكافة السليات في ال ولة قرا اتها با
ولكر ال س و  أغ   موضوع في غا ة الاهمبده وهدو ضدرو   نشدر قدرا ات المحكمده في الجر د ه الرسمبده         

قدرا ات  ف أ  خ نشر قرا ات المحكمه هو الم وا علي في ن داذ   .)الوقائ  ال راقبة( ح     حق  علم الكافه بها
لأن الدشر هو الوسدبلة الدي بمق ضداها   دترض علدم أصدحاب الشدأن بدالقوانين          .المحكمه تجاه السليات كافه

وما دام ال س و  قد  أع دبر قدرا ات المحكمده ملزمده للسدليات كافده بمدا فبهدا السدليه            .والقرا ات الملزمه لهم
ومر الم لدوم   .يه ال شر  بة ل  م دس و   ه م لاافه ا   ني أنه بالأمكان الغاء قانون أص  ته السل .ال شر  بة

  .أن القوانين كقاع   عامه تكون ملزمه مر تا  خ نشرها في الجر  ه الرسمبه
ومر ثم فأن أي الغاء أو ت     مر قب  المحكمه الأتحاد ة ال لبدا لهد ه القدوانين يجد  أن  د د  مدر تدا  خ        

  .نشره في الجر  ه الرسمبه أ ضاا
 ضمانات أستقلال المحكمة الاتحادية العليا :ثالفرع الثال

ي مجداا الرقابدة علد  دسد و  ة القدوانين      ددددددددد أن قبام المحكمه الاتحاد ة ال لبا بمهامها الجسبمه ولا سدبما ف 
  .مدوط بم ى أس قلاا ه ه المحكمه

ة أم السدلية  فحما ة أحكام ال س و  مر المتال ه والان هداك سدواء كدان ذلدك مدر قبد  السدليه ال شدر  ب        
ب بد اا عدر    .ال د ب  ة   يل  توفير ضمانات حقبقبه تحقد  أسد قلاا المحكمده وحبادهدا عدد  قبامهدا بوظب  هدا       

 .الضغوط وال  يلات مر قب  ه ه الجهه أو تلك
فدب ض   .ولق  تضمر ال س و  الداف  ال     مر الدصوص الي تؤكد  أسد قلاا المحكمده الاتحاد ده ال لبدا     

والدب ض الالّيدر ند  علد  أسد قلاا       .عاماا لبؤك  أس قلاا السليه القضائبة بشك  عامه ه الدصوص جاء 
 .المحكمه الاتحاد ه ال لبا بوجه ياص
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وأك ت الماده  .فلق  أفرد ال س و  ال ص  ال ال  مر الباب ال ال  )السليات الاتحاد ه( للسليه القضائبه
لسددلية القضددائبة مسدد قله وت ولاهددا المحدداكم علدد   ( أسدد قلاا السددلية القضددائبة حبدد  جدداء فبهددا أن ))ا 17)

 أي لاف أنواعها ود جاتها وتص   أحكامها وفقاا للقانون((.
( ل ؤك  أس قلاا )القضا ( في عملهم وع م يضوعهم ل أثير أي سليه عد ا سدلية   11ثم جاءت الماده )

  .(151)ي  في القضاء أو في  ؤون ال  الهوحظرت عل  أ ة سليه ال   .القانون
أما .( وج لع أدا    ؤون السلية القضائبة والأ راف علبها لمجلس القضاء الاعل 11م جاءت الماده )ث

ثال اا( مر ال س و  فق  ج لع أقتراح مشروع الموا نه السددو ه للسدليه القضدائبة الاتحاد دة مدر      -10الماده )
 .أي صاصات مجلس القضاء الاعل  ب   عرضها عل  مجلس الدواب للموافقه علبه

وفضلاا عر ذلك فأن ال س و  ق  ج   القسم ال ي  ؤد ده أعضداء مجلدس الددواب قبد  مبا درتهم مهدام        
 .(152)ة وت ه هم ب  م ال  ي  في  ؤونهاعملهم م ضمداا أحترامهم لأس قلاا السليه القضائب

  ومر الدصوص الم ق مه   بين أس قلاا السليه القضائبه بشك  عام عر ك  مر السلي ين ال شر  بة
فقد  نصدع    .أما فبما    ل  بالمحكمه الاتحاد ه ال لبا فق  بين ال س و  أس قلالها مالبداا وأدا  داا   .وال د ب  ة

  .اولا( عل  أن ))المحكمه الاتحاد ه ال لبا هبئه قضائبه مس قله مالباا وأدا  اا((-13الماده )
ببدما القوا  .ت  بر جزء  مر ال دظبم القضائي والقوا بأن المحكمه الاتحاد ه ال لبا هبئه مس قله   ني أنها لا

 .بأن المحكمه الاتحاد ة هبئه قضائبه   ني أنها تخض  لما يخض  له ال دظبم القضائي مر مبادئ عامه
وهد ا  درط لا بد  مدده ل حقبد        ،وعل  ك  حاا فأن الد  الم كو   ؤك  أس قلاا المحكمه مالباا وأدا  اا

لاا الحقبقي لا يمكر تحقبقه الا اذا ان ردت المحكمه ن سها بأدا    ؤونها المالبده  لأن الاس ق .أس قلاا المحكمه
  .والأدا  ه وبم رفة أعضائها وح هم مر دون أي ت ي  أو مشا كة مر ا ة سليه أيرى

ومدد  كدد  هدد ه الدصددوص ال سدد و  ه الا أن موقددف المشددرع ال سدد و ي مددر أسدد قلاا القضدداء عمومدداا      
  .اد ة ال لبا مح  نظر وتمحب وأس قلاا المحكمه الاتح

وهددا نلاحدظ أن ال سد و  م  ددظم الاحكدام       ،ونب أ مر تدظبم السدليه القضدائبة الاتحاد ده في ال سد و     
فلدم  دبين ال سد و  مد لاا كب بدة       .ال امه والمبادئ الرئبسبه الم  لقه ب كو ر ه ه السدليه بشدك  واضدذ ومحد د    

الى قدانون  صد   عدر المشدرع     باته بشدك  واضدذ وتدرك ذلدك     وم يحد د صدلاح   ،أي با   ئبس ه ه السليه
  .(153)ال ادي

وتدظددبم السددليه القضددائبه بهدد ا الشددك  لا  ضددمر أسدد قلالها وعدد م تجدداو  السددليات الايددرى علدد        
فال س و  بين المبادئ الرئبسبة الم  لقه ب كدو ر السدلي ين ال شدر  به وال د ب  دة بشدك  واضدذ        .أي صاصاتها

 ،وهي السليه ال ال ة في ال ولة ،ولكده م  سر عل  ن س الدهج بالدسبه للسليه القضائبه .ومح د الى ح  ما
 .عل  الرغم مر أهمب ها الكبيره ويصوصاا في الدظام ال ب  الي

بد    .كما أن مر الم روف أن أي أع  اء عل  مب أ أس قلاا القضاء  د كس عل  حقوق وحر ات الافراد
  . ات الافراد لا ب  أن  سبقه مساس بأس قلاا القضاءأن أي أع  اء عل  حقوق وحر

 .ف ل  الرغم مر الدصوص الم ق مه الي أ رنا البها ،وك لك فبما    ل  بالمحكمه الاتحاد ه ال لبا
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الا أن هداك الك ير مر الامدو  المهمده الدي م     .والي تؤك  أس قلاا المحكمه الاتحاد ه ال لبا مالباا وأدا  اا
  . س و  والي تخ  بأس قلاا المحكمة وحبادها دظمها ال

فم لاا م  بين ال س و  تشكب  المحكمه وكب بة أي با   ئبسدها وأعضدائها وم يحد د عد دهم وتدرك ذلدك       
 .(154)مجلس الدواب بأغلببة ثل ي أعضائهللسليه ال شر  به عر طر   قانون  ص   عر 

ال سد و  ن سده بموجد  نصدوص صدريحه لا غمدوض       وتشكب  المحكمة الاتحاد ة ال لبا يج  أن  ددظم في  
جراءات الي يج  أن ت بد   والا ،لأن ال س و  أذا كان ق  بين السليه الي لها الح  في ت     نصوصه .فبها

 .(155)في ذلك
فأنه مر باب أولى يجد  أن   ضدمر تشدكب  الجهده الدي تقدوم علد  المحافظده علد  سمدوه وعلدوه دايد              

  .لأن الغا ه مدهما واح ه ، ال دظبم القانوني في البل
كما أن مر الم    علبه أن الامدو  الدي   دوض فبهدا المشدرع ال سد و ي المشدرع ال دادي في تدظبمهدا هدي           

ومر  ،وتكو ر المحكمه الاتحاد ه ال لبا لبس مر الامو  الي تخض  لل غبير .الامو  الي تكون عرضه لل غبير
 و ي تشكب  المحكمه المت صه بحما ة ال س و  والمحافظة عل  سموه ثم لبس مر المقبوا أن  دبط المشرع ال س

  .وعلوه الى المشرع ال ادي
  أن  ضدمدها الدصدوص الم  لقده    ددددددددد وهداك الك ير مر ال ساتير الي حرص المشرع ال سد و ي فبهدا عل  

ل سدد و  السو سددري ومدهددا ا ،  سمددوه وعلددوهددددددددب شددكب  المحكمدده المت صدده بحما ددة أحكامدده والمحافظدده عل 
 .(156)ل س و  الاسباني وال س و  التركيوال س و  الا يالي وا

  .(157)وتدرك ذلدك للمشدرع ال دادي     وك لك م يح د ال س و  الداف  ع د أعضاء المحكمة الاتحاد ه ال لبا
 .في حين أن تحقب  أس قلاا المحكمه الاتحاد ه ال لبا   يلد  تح  د  ال سد و  ل د د أعضدائها بشدك  حصدري       

  .ح   لا  ترك أي مجاا ل  ي  السليه ال شر  بة أو السليه ال د ب  ة في ه ا ال ح    وكما أ رنا سابقاا
وعل  كد  حداا فدأن تحقبد  أسد قلاا المحكمده الاتحاد ده ال لبدا لا  ك دي ل حقبقده الدصدوص ال سد و  ة             

وأد اك  ،مدددددددوأد اك القضا  أن سه ،ةوأنما ال بره أولاا وأييراا بأد اك السلي ين ال شر  بة وال د ب   .وح ها
لأنده الضدمانه الوحبد ه     ،الرأي ال ام بقبمة أس قلاا المحكمه وضرو   حما ة ه ا الاسد قلاا والح داظ علبده   

ر أسد قلاا  ددد وهو ضمانه أساسبة لحما ة حقوق وحر دات الافدراد لأن الدبد  م    ،لحما ة سمو وعلو ال س و 
وأي أن هاك لحقدوقهم وحر داتهم لا بد  أن  سدبقه المسداس       ،ر ات الافراد  حقوق وحدددددالقضاء  د كس عل

  .بأس قلاا القضاء

 الخاتمه 
أن فرغدا مر بح  الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين في ال راق ومر دون ال يوا في تكرا  ما وب   

وصدبات في  كد لك ب دض ال   و ،سب  بح ه فأن هداك ب ض الد ائج المهمه  الي تر حع لدا مر يلاا البح 
 :تيه ا المجاا نوجزها بالآ

                                                
 .لداف ا 3113ثانباا( مر ال س و  ال راقي ل ام -13الماده ) -154
( مددر ال سدد و  واخطاصدده بلجدددة  093وكدد لك ندد  المدداده )  .الدافدد  3113( مددر ال سدد و  ال راقددي ل ددام  036أنظددر ندد  المدداده )  -155

 .ال    لات ال س و  ة
، 0117الك دداب الأوا )المبددادئ ال سدد و  ة ال امدده(، دا  الدهضددة ال رببددة، القدداهر ،  -د.ف حددي فكددري، القددانون ال سدد و ي  -156

 .300ص
 .الداف  3113ثانباا( مر ال س و  ال راقي ل ام -13أنظر ن  الماده )م -157



 
  ال راقبة ال ساتير في دس و  ة القوانين عل  القضائبة الرقابة 

 

111 

أندا في ال راق لا نكاد نم لك أ ة تجربه ذات قبمه في مجاا الرقابة القضائبة عل  دسد و  ة القدوانين لا في    -0
فضلاا عر أن تجربة الرقابة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين في      ،ال ه  الملكي ولا في ال ه  الجمهو ي

ل لك كان الجان   ،الداف  لا تزاا في ب ا اتها 3113 ولة ال راقبة وال س و  ال راقي ل ام قانون أدا   ال
 الدظري هو الياغي عل  جوان  البح . 

لأنده لا فائد ه    ،أن حما ة مب أ سمو ال س و  في ال راق  ب و أك ر أهمبدة مدر اعد اد ال سد و  وأقدرا ه      -3
ر الأع  اء والأن هاك مر قبد  السدليات ال امدة في    ترج  مر الدصوص ال س و  ة ما م   م حما  ها م

ال ولة. ولا سبب  ل لك الا بالرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين والي يج  أن تكون  قابه حقبقبده  
 وف اله لا مجرد  قابه  كلبه.

علد   بالرقابدة القضدائبة    0133أي  المشرع ال س و ي ال راقي وفي أوا دسد و  لل ولدة ال راقبدة ل دام      -3
دس و  ة القوانين. وهو مدا يحسد  لده نظدراا لدجداح الرقابدة القضدائبة علد  دسد و  ة القدوانين في الد وا            

 المت ل ة وتأ ب  غالببة ال قه لها.
الرقابة ه ه كانع تجربه م واض ه وم تؤسس لأ ة تقالب  دس و  ة ذات قبمه بالرغم مر أن ه ا ولكر تجربة 

 ثين عاماا.ال س و  طب  لما  ز   عل  ال لا
 نظم قانون ادا   ال ولة ال راقبة للمرحلة الان قالبة الرقابة القضائبة عل  دس و  ة القوانين                              -9

ولدو مدر    -بصو ه جب   الى ح  ما وت وق ب لك علد  دسداتير كد ير مدر الد وا الم ق مده في هد ا المجداا             
الداف . وم  ذلك فق  كاندع هدداك ب دض     3113وان  عل  دس و  عام وت وق في ب ض الج -الداحبه الدظر ه 

الملاحظات عل  تدظبم قانون أدا   ال ولدة لهد ه الرقابدة مدهدا أغ الده لموضدوع نشدر أحكدام المحكمده الأتحاد ده في           
 كبير في اي صاصات المحكمه وغيرها.الجر  ه الرسمبه وأق صا تشكبلها عل  القضا  فقط وال وس  ال

الدافد    3113اقدي ل لدم    دظبم ال س و ي للرقابه القضائبه عل  دس و  ة القوانين في ال س و  ال ر اب ال -3
عل  دساتير  -مر الداحبه الدظر ه-لكده م  ك  ذلك كان جب ا الى ح  ما وكان م ق ما ب ض القصو . 

 ل س و .المجاا وهو ما يحس  له ا اك ير مر ال وا وح   دساتير ب ض ال وا الم ق مه في ه ا 
يج  ان  كون للجده ت     ال س و  دو  في تلافي ب ض اوجه القصو  الي وق  فبهدا المشدرع ال سد و ي     -6

والي عرضدا لها سابقا سواء مات ل  مدها بالسليه القضائبه بوجده عدام او مدات ل  مدهدا بالمحكمده الاتحاد ده       
لقدده بالسددليه القضددائبه بصددو ه    ال لبددا بوجدده يدداص م دد  عدد م تدظددبم ال سدد و  للاحكددام ال امدده الم          

واغ اا موضددوع نشددر قددرا ات ،وع م تح  دد  عدد د اعضدداء المحكمدده الاتحاد دده ال لبددا في ال سدد و ،واضددحه
وان  كدون ت د      1وال وس  الكبير في اي صاصات المحكمه الاتحاد ده وغيرهدا   ،المحكمه في الجر  ه الرسمبه

 1و  ة القوانين في سلم اولو ات عم  اللجدهالمواد الم  لقه ب دظبم الرقابه القضائبه عل  دس 
و ال سد و   ددددد واييراا فان الرقابه القضائبه علد  دسد و  ة القدوانين وحد ها غدير كافبده لضدمان مبد أ سمد        

ي ال وله واد اك دددددوان ال بره اولاا واييرااباد اك السليات ال امه ف1وحما ة احكامه مر الاع  اء والان هاك
ي لأهمبدة حما دة احكدام    دددددددد  اك الرأي ال ام ووسائ  الاعلام ومؤسسات المج مد  الم ن واد،القضا  ان سهم

ر يدلاا الرقابده القضدائبه علد      ددد والايمدان بدأن حما دة احكدام ال سد و  م     1ال س و  مر الان هاك والاع  اء 
هم ال امه وترسدبخ مبد أ   و الوسبله ال اعله والاساسبه لحما ة حقوق الافراد وحر اتددددددددددس و  ة القوانين ه

 .المشروعبه
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 ل امرا ال  د
 

 المصادر
 الكتب والبحوث

  مدشددأ  الم دا ف بالاسددكد   ه  ،الدد وا والحكومدات  ،الدددظم السباسدبه  ،ابدراهبم عبد  ال ز ددز  دبحا    د. -
3116. 

الدظر ة ال امة في القدانون ال سد و ي    ، ع  ناجي الج هد.كيران  غير ن مه و د.احسان الم رجي و  د. -
  .0111 ،بغ اد -ة دا  الحكمه ميب  ،في ال راق

الرقابدده علدد  د  و  ددة القددوانين في الولا ددات الم حدد ه الامر كبدده والاقلددبم     ،احمدد  كمدداا ابددو المجدد   د. -
 .   0161القاهر   ،مك بة الدهضه ال رببه ، سالة دك و اه ،المصري

 ،وا ال رببة الايرىد اسة مقا نه لل س و  اللببي ودساتير ال  ،القانون ال س و ي ،اسماعب  مر  د. -
 .0161بيروت  -دا  صاد  

 .0131السدة ال ال ة  ،3ال  د  ،مجلة ادا   قضا ا الحكومه ،ال ولة القانونبة ،ثروت ب وي 1د  -
دو  ال س و  في حما ة اسد قلاا قدرا  القاضدي في اصد ا  الحكدم       ،المس شا  دا ه نو  ال  ر بهاء ال  ر -

بح  مدشو   ، ه وسب  مكافحة ال ساد الادا ي في الدظام القضائيوال وام  اخطا جبه الي تؤثر في قرا
 ،اليب ده الاولى ،في ك اب د اسات دس و  ه عراقبه حوا موضوعات أساسبه لل س و  ال راقي الج   

 .3113 ،نبو و ك،ميب ة بو  
بددع ب ،ميدداب  دا  الشددؤون أل قافبدده أل امدده ،ال شددر  ات أل سدد و  ه في ال ددراق، عدد  ندداجي الج ه د. -

 .0111 ،بغ اد -الجكمه 
 .0173الكو ع ،مياب  دا  السباسبة ،الدظر ة ال امة للقانون ال س و ي ، مزي طه الشاعر د. -
دا  ّ كرْْ للدشر  ،حققه وق م له محم   ه ي ّ كرْْ ،والدظم السباسبه ،القانون ال س و ي ، ه ي ّ كرْْ -

 .0113،بيروت -
شرعبه ال س و  ه عل  ضدوء قضداء المحكمده ال سد و  ه     القانون ال س و ي وال ،سامي جماا ال  ر د. -

 .3116 ،مدشأ  الم ا ف بالاسكد   ه ،اليب ه ال انبه،ال لبا
سد     د..   0139 ،دا  الم دا ف بالاسدكد   ه   ،اليب ه الاولى ،القانون ال س و ي ،س   عص و  د. -

بح  مدشو  في ك اب د اسدات   ،م اق ه في الرقابه القضائبه عل  دس و  ة القوانين،عب  الجبا  ال لو 
 ،ميب دة بو د    ،اليب ده الاولى  ،دس و  ه عراقبه حوا موضدوعات اساسدبه لل سد و  ال راقدي الج  د      

 .3113 ،نبو و ك
 .0117 ،دا  الدشر بلا ،عب  الغني بسبوني عب  الله الدظم السباسبه والقانون ال س و ي د. -
 ،اليب دده ال ال دده / مدشددأ  الم ددا ف بالاسددكد   ه   ،القضدداء الادا ي ،عبدد  الغددني بسددبوني عبدد  الله  د. -

3116. 
 ،دا  الدهضدددة ال رببدددة ،د اسددده مقا نددده ،اجدددراءات القضددداء ال سددد و ي ،عبددد  الليبدددف الشدددبخ د. -

 .0111،القاهره
المجلد    ،مجلدة ال لدوم القانونبدة    ،عصام عب  الوهاب البر نجدي / سمدو ال سد و  ودسد و  ة القدوانين      د. -

 .3111 ،بغ اد،3و0ال  دان  ،اخطامس عشر
 ،مبادئ واحكام القدانون الادا ي  ،مه ي  اسين السلامي د.علي محم  ب  ر و د.عصام البر نجي و د. -

 .0113 ،بغ اد -م  ر ة دا  الك   لليباعه والدشر
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الرقابدده علدد  دسدد و  ة القددوانين في مصددر مدد  المقا ندده بالانظمددة ال سدد و  ة          ،علددي السددب  البددا    د. -
 .0113 ،الاسكد   ه ، ات المصر هدا  الجام،الاجدببه

 ،دا  الدهضة ال رببه ،الك اب الاوا )المبادئ ال س و  ة ال امه( ،القانون ال س و ي ،ف حي فكري د. -
 .0117،القاهر 

 .0117 ،دا  الدشر بلا ،القانون ال س و ي والدظم السباسبه ،محسر يلب  د. -
 .3113 ،دا  الدشر بلا ،اتوا ن السليات و قاب ه ،محم  عب  الحمب  ابو     د. -
 .0170 ،القاهر  ،دا  ال كر ال ربي ،القانون ال س و ي ،محم  كام  لبلهد. -
 ،الك داب ال داني   ،د اسدة مقا نده   ،الرقابه عل  اعماا الادا ه )الرقابة القضائبة( ،محم  كام  لبلهد.د  -

 .0161 ،دا  الدهضه ال رببه بيروت
 1 0166 ،القاهر  -دا  ال كر ال ربي ،اليب ه ال انبه ، امهالمبادئ ال س و  ه ال ،محمود حلمي 1د  -
بح   ،اس قلاا القضاء في ال راق ودو  ال س و  ال ائم في حما ة اس قلاا القضاء ،م حع المحمود د. -

اليب ده الاولى   ،مدشو  في ك اب د اسات عراقبه حوا موضدوعات اساسدبه لل سد و  ال راقدي الج  د      
 .3113 ،نبو و ك ،ميب ة بو  

بح  مدشو  في ك داب  تداملات مدشدو ات دا      ،م د  الرقابة عل  دس و  ة القوانين ،مد   الشاوي د. -
 .3113 ،بغ اد ،ال  اله

دا  ال قافده   ،اليب ده الاولى  ،الوسبط في الدظم السباسبه والقانون ال س و ي ،ن مان احم  الحيب د. -
 .3119 ،عمان ،للدشر وال و   

المك د  ال دني في مجلدس الد وا      ،بة الي قر تها محكمة القضاء الأدا ي في مصدر مجموعة المبادئ القانون -
 للسده الاولى القضائبة  63القضبه  ،0131 ،السده ال انبه ،المصري

- Burdeau, Traite de  scince  politique, paris, 1969,T.4.             

 القوانين
 1 0133القانون الاساسي ال راقي ل ام  -
 1 0131اد ال ربي ل ام دس و  الاتح -
 1 0161دس و  عام  -
  1 0161لسدة  031ال لبا  قم  ةال س و   ةقانون المحكم -
  1الملغ   0171تمو   06دس و   -
  1اللداف   0170ال س و  المصري ل ام  -
  1الم  ا 0171لس ة  36 قم  ةقانون مجلس  و ى ال ول -
  1 3119م للمرحله الان قالبه ل ا ةال راقب ةقانون ادا   ال ول -
  1 3113لسدة  31ال لبا  قم  ةالاتحاد  ةقانون المحكم -
  1الداف  3113ال س و  ال راقي ل ام  -
 


